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در  ناچارند آنان .دارند سروکار گیریتصمیم موضوع با ایگونهبه سازمان در دولتی مدیران از هریک

از میـان . کننـد را انتخـاب یکـی دارنـد، روی پـیش کـه متعددی هایراه بین از امور، انجام یندآفر

ای و مالی بودجهاطلاعات گوناگونی که مدیران برای اتخاذ تصمیمات خود به آن نیازمندند اطلاعات 

طور مستقیم یا هزیرا حجم وسیعی از تصمیمات مدیران ب ؛ای داردویژهجایگاه  هاسازماناست که در 

هـایی مسـئولیتهای مالی را با خود به ارمغان آورد. از طرفی دیگر پیامدآثار و  تواندمی غیرمستقیم

واقعیت گویی را به همراه خواهد داشت. ند برای آنان پاسخدارعهدهعنوان یک مدیر سازمانی بر بهکه 

 غیرمـالیمـدیران  دیگرعبارتبـهاین است بسیاری از این مدیران به مسـائل مـالی آگـاه نیسـتند و 

ایـن تـرین وظـایف یکی از مهم گیری مالیتصمیم .اندنمودههای دیگری تحصیل رشته هستند و در

باعث اتخاذ تصمیمات  تواندمیای و مالی بودجهح از اطلاعات است. درک صحی هاسازمانمدیران در 

 مناسب برای آنان گردد.

 خوبیبـهتـا آمـوزش ببینـد مدیران قبل از شروع بـه فعالیـت در سـازمان بایـد  نیست تردیدی

بتواننـد بـا آگـاهی  کـه نماینـد طـی سـرعتبه را ترقـی مسیر توانندمی کسانی طرفی از بیندیشد.

 در را خـود عقیـده و دارند، نظر را راه ترینمناسب انتخاب قدرت افرادی، گیری کنند. چنینتصمیم

 مـافوق، افـراد بـا مختلـف شـرای  در ،کنندمی مطرح و انتخاب درستیبه سازمان امور زمینه بهبود

 کنند.می برقرار مؤثر و مناسب رایزنی و همکاری زیردست، و ترازهم

گیـری مـالی در انجـام تصـمیممدیران سازمانی با اصـول و فنـون کردن آشنا  باهدفاین کتاب 

 نظـارتیو  ریزیبودجه، حسابداری هایحوزههای آنان در هزینه و همچنین ارتقاء دانش و توانمندی

 مـدیران دولتـی هـایموریـتأم و اهـداف پیشبرد جهت در کتاباین  است تهیه گردیده است. امید

 شود. واقع استفادهقابل
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در  دولتـی مـدیران کـانون توجـه و دغدغـه اساسـیحسـابداری  ای وبودجـه اطلاعات تردید بدون

دارای  هاسـازماندر  مـدیران از آن بـرای صحیح استفاده و مالی باشد. امروزه اطلاعاتمی هاسازمان

 . نگـاهیاطلاعـات واقـف هسـتند ایـن اهمیت به توانا و موفق مدیران تمامی اهمیت فراوانی است و

دهــد کـه درک مـی نشـان مختلـف هایسـازمان در دولــتی هایبودجـه سنگین حجم به اجمالی

در  شایانی را ارائـه نمایـد. هایکمک به پیشبرد اهداف کشور تواندمیصحیح از اطلاعات حسابداری 

ای برای مـدیران و و بودجه مباحث حسابداری فهمقابلبا زبانی ساده و این کتاب کوشش شده است 

 حسابداری دولتی تشریح شود. هایگزارشکنندگان از اطلاعات و استفاده

حسابداری آشـنا کـرده و مبـانی  اساسی مفاهیم و را با اصولمطالعه کنندگان  ،فصل اول کتاب

 .گرددلازم برای مدیران تشریح 

 بنـدیطبقهدر ایـن فصـل خصوصـیات بودجـه، اسـت.  ریزیبودجـه نظام با آشنایی ،فصل دوم

 است. شدهارائه بندیبودجه هایروشو  هاهزینه

هـای حسـابداری ترین بخشیکی از مهم هاهزینهآشنایی با گردش مالی و معاملاتی  ،فصل سوم

است. مدیران دولتی باید اطلاعات کاملی در خصوص مراحل هزینه داشـته باشـند بـه  هاسازماندر 

 اختصاص دارد.پرداخت هزینه  هایشیوهمراحل خرج و  به همین دلیل این فصل

اختصـاص  دولتـی هایسـازمانمالی در  نظارت و محاسباتی مسئولیتبه  ،کتابفصل پایانی در 

در زمینـه  نظـارتی و محاسباتی هایمسئولیتآن، آشنایی بیشتر مدیران دولتی با  هدف یافته است.

 .  باشدمیاجرای بودجه 

بـرای مـدیران دولتـی را  بنـدیبودجهلازم به توضیح است این کتاب قصد تدریس حسابداری و 

این است که مطالعه کنندگان ایـن کتـاب قصـد ورود بـه دنیـای  گاننویسند فرضپیش. بلکه ندارد

هدف اصلی این کتاب آشنا کردن مدیران دولتی با مباحث ضروری و و  ای حسابداری را ندارندحرفه

رو هســتند. هروبــبــا آن  هاســازمانبنــدی در بودجــهحســابداری و  ةحــوزای اســت کــه در روزمــره

مـالی، توانـایی پاسـخگویی  هایصـورتافزایش دانش آنان در جهت آشنایی با هدف،  دیگرعبارتبه

 لازم تواناییمدیران  درواقعباشد. می سازمان خود درک صحیح از بودجه به مراجع نظارتی و موقعبه

از  را خواهنـد داشـت. اعتمـادقابل و علمـی اطلاعـات مبنـای بر صحیح هایتصمیمجهت اتخاذ  در

 بـا مـرتب  کارشناسـان بـا ثریؤم همکاری توانندمی خود، شدهتعریف وظایف انجام طرفی دیگر در

 .داشته باشند سازمان اقتصادی و مالی هایبینیپیش و ریزیبرنامه مسائل در بودجه و حسابداری

بوا  تووانمیبا یادگیری موارد ساده اما مهم، »م یای را در اینجا عنوان نمایجملهم یاما مایل

 تـواننمیبر اساس این دیدگاه سعی گردید کتاب مذکور گردآوری شـود.   «آرامش مدیریت نمود
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لـذا متواضـعانه منتظـر و محتـاج دریافـت . اسـت اشـتباه از خـالی کتـاب این مطالب که نمود ادعا

 .باشدمیهای بعدی کتاب چاپنظران این رشته برای اصلاحات لازم در صاحب هایپیشنهاد

 

 

 

 محمد دوستار دکتر

 گیلان دانشگاه مدیریت و مدیر برنامه، بودجه و تحول اداری رشتهدانشیار 

 حسین اعلائی

 گیلان کارشناس ارشد مدیریت مالی و معاون مدیر امور مالی دانشگاه

 

 

 

 

 



 

 

 فصل اول

 آشنایی با اصول و مفاهیم اساسی حسابداری

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 اهداف 

 فصل شما قادر خواهید بود:پس از مطالعه این 

 حسابداری را تعریف کنید. -1

 آن را بیان نمایید. کاربردهایحسابداری دولتی و   -2

 مبانی حسابداری را نام ببرید.  -3

 فرآیند چرخه حسابداری را عنوان کنید.  -4

مستقل در حسابداری دولتی را عنوان  هایحساب بندیطبقه -5

 نمایید.

 و توضیح دهید. بردهناممالی را  هایصورتانواع  -6
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 مقدمه-1-1

بـه  هاسـازماندر  کـه غیردولتـیمدیران دولتـی و  تمامی برای حسابداری مفاهیم با آشنایی امروزه

 را مالی اطلاعات که است فرآیندی حسابداری. است ناپذیراجتناب هایضرورت از پردازندمی فعالیت

 همـین اسـاس بر خود راهای گیریتصمیم از مهمی بخش اقتصادی واحدهای کلیه و کندمی ایجاد

 دانـش حاضـر حـال . درشـودمیاین تصمیمات نیز توس  مـدیران اتخـاذ . دهندمی انجام اطلاعات

   دانند.می آن دانستن نیازمند را خود بسیاری که است هدرآمد فراگیر دانش یک عنوانبه حسابداری

 نظـام در مناسـبی جایگاه اش،گسترده عملکرد بازتاب و مفاهیم ها،تعریف با ایران در حسابداری

 و داریحسـاببه مـدیران خـاص توجـه در تـوانمـی را امـر ایـن بازتاب. است یافته اقتصادی و مالی

ــتفاده ــات از اس ــالی اطلاع ــاگیریتصــمیم در م ــتراتژیک هایگذاریسیاســت و ه ــه اس  و هامؤسس

 کشـور مالی نظام اتکای و اعتماد شاهد نیز کلان سطح در. کرد مشاهده نظارتشان تحت هایشرکت

 نهـایی قضاوت و آنان وسیلهبه مالی هایفعالیت مدارک و اسناد بررسی حسابرسان، هایرسیدگی به

در این فصل مبـانی کلـی حسـابداری  .شودمی منتشر حسابرسی گزارش قالب در که هستیم ایشان

 .شودمیصورت مختصر بیان به

 

 تعریف حسابداری -1-2

گفته شده  هاآنترین است که در یکی از قدیمی شدهارائهتعاریف متعدد و مختلفی برای حسابداری 

های اخیـر بـا توسـعه فنـاوری اطلاعـات و نگـرش در سال« حسابداری زبان تجارت است»است که 

هـای اطلاعـاتی بخشـی از سیسـتم عنوانبـهو مـدیریت آن، حسـابداری را  هاسـازمانسیستمی به 

اند و بر این اساس در یکـی گیری دانستهمدیریت برای تهیه اطلاعات مناسب جهت کنترل و تصمیم

 اند:کردهتعاریف، حسابداری را به شرح زیر تعریف  ترینتازهاز 

گیری، ثبت و اندازهز فرآیند تشخیص، عنوان یک سیستم اطلاعاتی عبارت است ابهحسابداری »

مــالی( یــک ســازمان، تهیــه اطلاعــات لازم و گزارشــگری آن بــه ) یاقتصــاد رویــدادهایپــردازش 

 (13 :1394بختیاری،) .باشدمی« این اطلاعات کنندگاناستفاده
 .رودمـی بـه شـمار جامعه هر مالی رسانیاطلاع نظام اصلی رکن رشته گفت این توانمی درواقع

 گیـرد. قـرار اختیـار در شـفاف و معتبـر اطلاعـات کـه است میسر زمانی مالی عرصه در پاسخگویی

 هایتصـمیم و انتخـاب برای گیرندگانتصمیم به معتبر مالی اطلاعات ارزیابی و تأمین با حسابداری

 .کندمی شایانی کمک وریبهره افزایش منابع، از بهینه استفاده و مالی آگاهانه
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و  هـاروشای از نظام اطلاعاتی مالی است. ایـن نظـام اطلاعـاتی مـالی مجموعـه حسابداری یک

کـه دولتـی باشـد یـا اعـم از آنمؤسسـه ی است که از طریق آن اطلاعات مالی مربوط به یک عدقوا

مالی خلاصه  هایگزارشای در قالب سادهو  فهمقابلو به نحو  بندیطبقه، آوریجمعبازرگانی باشد 

گیـرد تـا بتوانـد در قرار میمؤسسه در اختیار مدیران  شدهخلاصه. اطلاعات مالی شودمیو گزارش 

قرار گیرند. نتیجـه  مورداستفادهکنند میاتخاذ مؤسسه های هدفهایی که مدیران در تحقق تصمیم

 (1392باباجانی،است )گیری و مدیریت تصمیمی ابزار که حسابدارآن

به تعریف حسابداری که در قسمت قبل ارائه شد تعریفی از حسابداری دولتی ارائه  با توجهحال 

 آشنا شوند. خوبیبهتا مدیران با این بخش  شودمی

هـا و خانـهوزارت  هـایفعالیتحسابداری دولتی نظامی اسـت کـه اطلاعـات مـالی مربـوط بـه 

مصوب بودجـه سـالانه و  هایبرنامهگیری صحیح مالی و کنترل تصمیم منظوربهدولتی را مؤسسات 

 (1392 باباجانی،) نمایدگزارش می، تلخیص و بندیطبقه ،آوریجمعدولت  مورداستفادهمنابع مالی 

 دانـش بـا همـراه مقررات دولـت و قوانین از ایمجموعهحسابداری دولتی  نتیجه گرفت توانمی

 .آیددرمیدولتی به اجرا  هایسازماندر  اجرایی دستگاه هایذیحسابیتوس   که حسابداری است

 

 و اطلاعات مالی به حسابدارینیاز -1-3

رو هستیم که: منـابع مـالی لازم جهـت هروب دستازاینهایی پرسشهمه ما در زندگی روزانه خود با 

های ما چه مبلغی است؟ بهترین راه کسب این منـابع کـدام اسـت؟ بـین درآمـد و نیازمندی تأمین

هزینه  هایگروهرا باید به هریک از  درآمدمانچگونه توازن برقرار کنیم؟ چه مبلغی از  هایمانهزینه

هـایی از ایـن پرسـشمانند خوراک، پوشاک، تحصیل، تفریح و خرید لوازم منزل اختصـاص دهـیم؟ 

پیش روی صـاحبان مؤسسات و  هاسازمان، هابنگاه، وکارهاکسبتر، در همه قبیل در مقیاسی بزرگ

 .هاستآنو مدیران 

محدود اسـت و بهتـرین اسـتفاده از مؤسسه منابع اقتصادی در اختیار هر فرد، بنگاه و سازمان و 

ریزی، تدبیر و مدیریت مطلوب اسـت برنامهاین منابع محدود و کسب بالاترین نتیجه از آن، مستلزم 

بایسـت تهیـه و در مـیزمینـه ایـن منـابع  که خود نیازمند در اختیار داشتن اطلاعاتی است که در

هـای سیسـتمقرار گیـرد. وظیفـه تهیـه ایـن اطلاعـات بـه عهـده  گیرندگانتصمیممعرض استفاده 

گیری مشترک یعنی اندازهکند تا با استفاده از یک واحد میحسابداری است. حسابداری به ما کمک 

گیـری کـرده و آثـار و نتـایج اندازهمختلف را گیری پولی بتوانیم منابع اقتصادی متنوع و اندازهواحد 

ریزی و مدیریت منـابع اقتصـادی را برنامهرا ارزیابی کنیم و از این طریق  هاآنکارگیری هحاصل از ب

 (12 :1394بختیاری،)سازیم.  پذیرامکان
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 و اهداف آن کاربرد ،حسابداری دولتی-1-4

حسـابداری یـک نظـام اطلاعـاتی مـالی اسـت. ایـن نظـام اطلاعـات مـالی  عنوان شدکه  طورهمان

اعـم از مؤسسـه و قواعدی است که از طریق آن اطلاعات مالی مربوط به یک  هاروشای از مجموعه

ای در قالـب و سـاده فهمقابـلو بـه نحـو  بنـدیطبقهآوری، جمـع ،که دولتی باشد یـا بازرگـانیآن

-در اختیار مدیران قـرار مـی شدهخلاصهشود. اطلاعات مالی مالی خلاصه و گزارش می هایگزارش

 مورداسـتفادهکننـد میاتخاذ مؤسسه های هدفهایی که مدیران در تحقق گیرد تا بتواند در تصمیم

 قرار گیرند.

و مدیریت است. حسابداری دولتی نظـامی اسـت کـه  گیریتصمیمکه حسابداری ابزار نتیجه آن

گیری صحیح تصمیممنظور بهدولتی را مؤسسات و  هاوزارتخانه هایفعالیتطلاعات مالی مربوط به ا

-طبقـهآوری، جمعدولت،  مورداستفادههای مصوب بودجه سالانه و منابع مالی برنامهمالی و کنترل 

های مصـوب سـالانه و منـابع مـالی برنامهبر تأکید نماید. در تعریف بالا میبندی، تلخیص و گزارش 

که کنترل بودجه و منـابع مـالی دولـت از اصـول بنیـادین حسـابداری آن به دلیلدولت شده است 

دولتی است. در حسابداری دولتی مراحـل حسـابداری بـرای کنتـرل برنامـه مصـوب سـالانه و نیـز 

اصـول  نتـرل بودجـه ازشـود. پـس کمـیگرفته  به کار مورداستفادهجلوگیری از تداخل منابع مالی 

 (1382)باباجانی،. بنیادی حسابداری دولتی است

 

 کاربرد و اهداف حسابداری دولتی-1-4-1

 به شرح زیر خلاصه نمود: توانمیکاربرد موارد استفاده از حسابداری دولتی را 

بینی ورود، خروج و مانده منابع مـالی پیشی را برای تعیین و اعتمادقابلاطلاعات مفید و  -1

ن ارشـد مـالی دولـت ـمسئولیـ دولتی یـا هایدستگاهدولت تهیه و در دسترس مسئولین 

 .دهدرار میـق

بینی وضعیت مالی دولت و واحدهای تابعـه آن پیشاطلاعات مالی معتبری برای تعیین و  -2

 .دهدمیقرار  گیرندگانتصمیمتهیه و در اختیار 

 استفادهقابلو پس از  آوریجمعبندی، بودجهریزی، برنامهاطلاعات لازم و مفیدی را برای  -3

 آثـار تـا دهنـدمـی قـرار دولتـی مـدیریت مختلف هایردهنمودن آن در اختیار مسئولین 

 ارزیـابی و بررسـی دولـت عملیـاتی اهـداف تحقـق در را مـالی منـابع مصـرف و تحصیل

   .شوندمی 

 مـدیران اجرایـی کـاراییبـرای ارزیـابی  ایملاحظـهقابلسیستم حسابداری دولتی ابـزار  -4

و  نمایـدمیپیـروی  بنـدیبودجهآید. سیستم حسابداری دولتی از سیسـتم حساب میبه 
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در بودجـه مقایسـه و بـه افشـای  شـدهبینیپیشاطلاعات مالی را با اطلاعات مـالی قابـل 

 .پردازدمیانحرافات مطلوب و یا نامطلوب بودجه 

یکی دیگر از موارد استفاده حسابداری دولتی، ایجاد ارتباط صحیح بین واحدهای اجرائـی  -5

واحـدهای  موردنیـازسـابداری دولتـی اطلاعـات مـالی حباشد. از طریق سیستم میدولت 

نیاز بـین واحـدهای اجرایـی دولـت  برحسباطلاعات  و این گرددمی تأمیناجرایی دولت 

 (1382)باباجانی، .شودمیمبادله 

 

 دولتی هایدستگاه مالی اطلاعات از کنندگاناستفاده انواع -1-5

 اختیـار در تـریمربـوط و بیشـتر اطلاعات که است برنده کسی و است اطلاعات دنیای امروز دنیای

 گفت هـدف توانمیاست پس  اطلاعات کسب منابع ترینمهم از یکی مالی هایگزارش. باشد داشته

 مـؤثر رویدادهای و عملیات معاملات، مالی آثار که است اطلاعات آوردن فراهم مالی گزارشگری کلی

 مـوارد بیشـتر در اطلاعـاتی نظام نقص کند.می بیان را سازمان یک عملیات نتایج و مالی وضعیت بر

پـس اطلاعـات درسـت بـرای  شـودمی امـور اداره در ضـعف درواقـع و گیریتصمیم ضعف به منجر

 .باشدمیمالی بسیار دارای اهمیت  کنندگاناستفاده

 :شوندمیکلی تقسیم  دودستهحسابداری دولتی به  کنندگاناستفاده

 طوربـهمشـروحه زیـر هسـتند،  هایگروهشامل افراد و  سازمان که داخل کنندگاناستفاده (الف

گیـری تصـمیمموسسه دولتی شرکت دارنـد و از اطلاعـات مـالی در جهـت  هایفعالیتمستقیم در 

 ،میـانی حسطو مدیران دولتی، موسسه رئیس یا وزیر ریزی،برنامه مسئولین مانند؛ کنندمیاستفاده 

 داخلی حسابرسان و بازرسان

 هـایی هسـتند کـه یا موسسه دولتـی افـراد یـا سـازمان وزارتخانهاز  خارج کنندگاناستفاده (ب

صورت قانونی حق بهیا موسسه دولتی شرکت ندارند، لیکن  وزارتخانه هایفعالیتطور مستقیم در به

؛ مذکور اسـتفاده کننـد هایسازماناز سیستم حسابداری مورد عمل  شدهاستخراجدارند از اطلاعات 

 (1382:22 ،باباجانی) ممرد و مستقل حسابرسان مجلس، نمایندگان دولت، هیأت مانند

 

 حسابداری مبانی انواع-1-6

ها را در چه زمانی شناسـایی و در دفـاتر حسـابداری ها و هزینهکه درآمدنی حسابداری یعنی اینمبا

 برخـوردار ایملاحظـهقابلت ها و هزینه از اهمیـدرآمدحسابداری زمان ثبت  نظرازنقطه. شوندثبت 

بـه بیـانی  آورد. بـه وجـودواقع شود و تغییراتـی در آن  مؤثردر سیستم حسابداری  تواندمیو است 



                                                                                                                                                                                                                                                              02                                                                                         های دولتیویژه مدیران سازماندانش مالی 

های زیـر بـرای شناسـایی و ثبـت درآمـد و تر مبنای حسابداری یعنی استفاده از یکی از روشساده

 :هزینه در دفاتر حسابداری

  ه.ن وصول وجه درآمد یا پرداخت هزینروش شناسایی و ثبت درآمد و هزینه در زما -الف

یـا  تحققیا ایجاد درآمد و یا در زمان  تحملروش شناسایی و ثبت درآمد و هزینه در زمان  -ب

 .از زمان دریافت وجه درآمد یا پرداخت وجه هزینه نظرصرف :ایجاد هزینه

 شـودمیشناسایی و ثبت درآمد و هزینه نوعی مبنای حسـابداری محسـوب  هایروشهریک از 

 گیرد.قرار می مورداستفادهیرانتفاعی غ مؤسساتبازرگانی و  مؤسساتکه حسب مورد در حسابداری 

 حیطـه و در باشـدمی هاآن اختیار در کشور کل غیرمالی و مالی منابع که اشخاصی عنوانبه مدیران

اطلاعات کاملی در خصوص مبانی حسـابداری داشـته  بایستی کنندمی استفاده هاآن از اختیاراتشان

انواع مبانی حسـابداری  خواهند داشت. هاهزینهو  درآمدهاباشند و بدانند این مبانی چه برخوردی با 

 عبارتند از:

 مبنای نقدی -1

 مبنای تعهدی کامل -2

 مبنای نیمه تعهدی -3

 شدهتعدیلمبنای تعهدی  -4

 شدهتعدیلمبنای نقدی  -5

 

  نقدی مبنای-1-6-1

 استوار نقد وجه پرداخت یا و دریافت بر آن اساس که است حسابداری سیستم یک نقدی حسابداری

 شناسایی زمانی درآمد. است نقد وجه مبادله مستلزم مؤسسه مالی وضعیت در تغییر هرگونه و است

 شـوندمی ثبت و شناسایی زمانی هاهزینه و شود دریافت هاآن نقد وجه که گرددمی ثبت دفاتر در و

 (  24 :1382، باباجانی). گردد پرداخت نقد صورتبه هاآن وجه که

 

 کامل تعهدی مبنای-1-6-2

 :شودمیتقسیم  دودستهاین مبنا به 

  شناسایی و ثبت درآمدها -الف

و در دفـاتر  قرارگرفتـهمورد شناسـایی  یابندمییا تحقق  شوندمیتحصیل  زمانی کهدرآمدها در 

گردند. در این مبنا زمان تحصیل یا تحقق درآمد هنگـامی اسـت کـه درآمـد میحسابداری منعکس 
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گردد. لذا زمان وصـول وجـه در میشود و یا بر اثر ارائه خدمات حاصل میصورت قطعی تشخیص به

 .گیردقرار نمی موردتوجهاین روش 

 

  هاشناسایی و ثبت هزینه -ب

بـه  هاسـتهزینهها، زمان ایجاد و یا تحقـق هزینهدر حسابداری تعهدی مبنای شناسایی و ثبت 

شود، بـرای موسسـه معـادل بهـای میگردد و یا خدمتی انجام میکالا تحویل  زمانی کهبیانی دیگر 

، )باباجـانی. شـودمـیکالای تحویلی و یا خدمت انجام یافته بـدهی قابـل پرداخـت ایجـاد  شدهتمام

1382: 24  ) 

 

 تعهدی نیمه مبنای-1-6-3

ها از مبنای تعهدی هزینهها مانند روش حسابداری نقدی است و برای شناسایی درآمد در این روش

هـا شناسـایی و ثبـت گردنـد، لـذا هزینـهاعتبار یا تعهد بایـد  تأمینکه هنگامییعنی ؛ گیردمیبهره 

برای مؤثری . این روش شیوه شودمیهای هر دوره مالی ثبت واقعی دوره مالی در حسابهای هزینه

طـور کامـل مبنـای بـه یافتهتحققهای درآمدامکان عدم وصول  به دلیلها و از طرفی هزینهکنترل 

 (1391. )بهزادی فر و همکاران،نمایدمیحسابداری نقدی را عمل 

 

 شدهتعدیل تعهدی مبنای -1-6-4

. لیکن درآمـدها شوندمیها در هنگام ایجاد، شناسایی و بر مبنای تعهدی کامل در دفاتر ثبت هزینه

بـوده  گیریاندازهقابل. درآمدهایی که شوندمیتقسیم  دودستهبه  هاآنماهیت  برحسبدر این مبنا 

در دسترس باشند و لذا در زمان کوتاهی پس از تشخیص قابل وصول خواهد بود. ایـن  حالدرعینو 

ای دیگـر از دسته. شوندیمقبیل درآمدها با استفاده از حسابداری تعهدی شناسایی و در دفاتر ثبت 

 غیـرممکن عمـلاًمشـکل و  هـاآنگیـری و تشـخیص انـدازههای فوق بوده، لذا درآمدها فاقد ویژگی

، این قبیل درآمـدها باشدنمی پذیرامکاندر مدت کوتاهی پس از تشخیص  هاآنباشد و یا وصول می

 ( 24 :1382)باباجانی، . گردندمیبا استفاده از حسابداری نقدی شناسایی و در دفاتر ثبت 

 

 شدهتعدیل نقدی مبنای -1-6-5

در زمـان پرداخـت ها هزینهگردد و که وصول می شودمیای ثبت دورهها در درآمدمطابق این روش 

. شـودمیگیرد. لذا در هنگام وصـول شناسـایی و ثبـت میصورت  ایجادشدهوجوه نقد بابت تعهدات 

 درنتیجـه، شـوندمیها هنگام پرداخت تعهدات ناشی از دریافت کالا، خدمات شناسایی و ثبت هزینه
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دولتی این روش رواج کامل  مؤسساتو  هاوزارتخانهباید تعهد انجام گردد و سپس پرداخت شود. در 

 .هاسـتآنی پرسنلی در زمان انجام تعهـد و هنگـام پرداخـت هاهزینهدارد که علت متساوی بودن 

  (1391)بهزادی فر و همکاران،

 اینکه یعنی حسابداری تشریح گردد. مبانی خوبیبهدر این بخش سعی گردید مبانی حسابداری 

بـه اهمیتـی  با توجه .شوند ثبت حسابداری دفاتر در و شناسایی زمانی چه در را هاهزینه و درآمدها

باشد و مبنای نقدی در کشور میدارا  هاسازمانهای یک دوره مالی برای هزینهها و درآمدکه میزان 

 جـایگزینقادر به پاسخگویی نیازهای حسابداری نبود مبنای دیگری بنام تعهدی بر اساس الزامـاتی 

 مبنای نقدی گردید.

 پـنجم برنامه 219 ماده چهارم، برنامه 49 و 144 و 138 مواد ازجمله موجود الزامات به با توجه

 رهبـری، معظـم مقـام ابلاغی هایسیاست 32 بند خدمات کشوری، مدیریت قانون 16 ماده توسعه،

 بیسـت طـی تعهـدی (مبنـای) حسابداری کارگیریبه وزارت، هایبخشنامه و امناها هیأت مصوبات

است. به دلیل اهمیت  داشته عمومی بخش هایسازمان و هادولت در افزایشی روندیک گذشته سال

 حسابداری تعهدی توضیحاتی ارائه گردد.موضوع، سعی گردید در زمینه 

 پاسـخگویی و افزایش عملکرد و بهتر گیریتصمیم در تعهدی حسابداری که است این بر اعتقاد

 کـهویـژه بـهدارد.  مهمـی نقـش تعهـدی مبنـای بـر بنـدیبودجه و گزارشگری از استفاده طریق از

 مـدیریت سـبب و داشته نقش ترازنامه اقلام خصوص در مدیریتی تصمیمات در حسابداری تعهدی،

 بهتر تخصیص مشتری مداری، به رسیدن بندی تعهدی،بودجه امکان همچنین،. شودمی هزینه بهتر

 تعهـدی هـایگزارش بـه دسـتیابی بعـلاوه، .نمایـدمـی فراهم را بیشتر پاسخگویی و عملکرد منابع،

 کیفیـت بـا اطلاعاتی تعهدی مبنای. نمایدمی فراهم جامعه و دولت به پاسخگویی برای بهتر مبنایی

 قابـل و کارآ معیار یک و نمایدمی فراهم منابع تخصیص و مدیریت به مربوط هایتصمیم برای بالاتر

 هابدهی تمام در مورد صحیح و کامل هایگزارشتهیه  طریق از سازمان سلامت با ارتباط در اتکایی

 .دهدمی قرار اختیار در دریافتنی مبالغ و

 و هـادارائی از کامـل تصـویری و نمـوده برطـرف نقـدی را سیسـتم ضعف نقاط تعهدی، مبنای

 بخـش اصلاح مـدیریت سمت به گرایش با که کندمی منعکس عملکرد و واقعی هایهزینه ،هابدهی

 کنندگاناسـتفاده اطلاعـاتی نیازهـای و بـوده منطبـق خروجـی برمبنـای عملکرد ارزیابی و عمومی

 واقعـی وضعیت گزارش برای برتر روشی تعهدی مبنای بعلاوه،. سازدمی را برآورده خارجی و داخلی

 گـذاریسیاسـت بـرای را اطلاعـات بـودن و مربـوط کیفیـت و بـوده آتی تعهدات و موجود منابع از

 .بخشدمی بهبود بلندمدت
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 تعهدی مبنای کارگیریبه مزایای-1-6-6

 هـدف کـه شـودمی گرفته نظر در مالی اطلاعات سیستم یک عنوانهب حسابداری عمومی، بخش در

 بـرای پاسـخگویی اهـداف و عملکـرد گیـریانـدازه بـرای مـدیریت، مفیـد مـالی تهیه اطلاعات آن

 باشند:می زیر شرح به تعهدی مبنای مزایای از نمونه باشد. چندمی کنندگاناستفاده

 گیریتصمیم فرآیند اضافی، اطلاعات ارائه با تعهدی مبنای :گیریتصمیم و پاسخگویی -1

 .بخشدمی بهبود را

 نقـد وجـه کـه شـوندمی شناسـایی زمانی هاهزینه نقدی حسابداری در :هزینه مدیریت -2

 سـاختمان، ماننـد) هـادارائی بـا تحصـیل هزینـه، ماهیت از نظرصرف. باشد شده پرداخت

 سـایر و پرسـنلی هایهزینـه بـرای پرداخت با مشابه روشی به (تجهیزات و اثاثیه مبلمان،

 زمانی هاهزینه تعهدی، سیستم در اما ؛گرددمی رفتار برق هزینه مثال عملیاتی هایهزینه

 هایهزینـه نقـدی، پرداخـت از نظرصرف. باشند شده تحمل که شوندمی گرفته حساببه

 هایهزینـه تخصـیص بـا را دارایـی هزینه و شوندمی شناسایی دارایی عنوانبه ایسرمایه

 نظر در دوره هر در خدمات هزینه عنوانبه و مستهلک مفیدشان طی عمر هاآن ایسرمایه

 بدهی عنوانبه و شناسایی نشدهپرداخت و یافتهتحقق هایهزینه در ضمن. شودمی گرفته

 .بازنشستگی مزایای مانند ؛شودمی ثبت

 عنوانهب گرددمی پرداخت نقد وجه که زمانی هادارایی نقدی در مبنای :دارایی مدیریت -3

 ،در حفـ  هـا،دارایـی کامـل ثبـت تعهـدی، بـا درمبنـای امـا ؛شوندمی شناسایی مخارج

 .شوندمی مدیریت بهتر هاآن کنارگذاری و شناسایی ،جایگزینی

 ایجـاد دریـافتنی حساب یک غیرنقدی درآمد برای تعهدی مبنای :هادریافتنی مدیریت -4

 .نماید ثبت را است هنوز بدهکار مشتری که درآمدی مبلغ تا کندمی

 و وضـعیت ارزیـابی در و شـودنمی شناسایی هابدهی نقدی مبنای در :هابدهی مدیریت -5

 معوق هایهزینه علاوههب. آیندنمی حساببه آینده درآمدی نیازهای تعیین یا و مالی نتایج

 یـا مـدتکوتاه تعیـین بـا تعهـدی مبنـای در ولـی نیستند، معلوم مالی سال پایان در نیز

 .نگردند مواجه نقد وجه کمبود با تا کندمی کمک مدیران به هاآن بلندمدت بودن

 بـرای هـاهزینـه کامـل اطلاعـات ارائـههوا: هزینوه موورد در کامول تهیه اطلاعوات -6

 فقـ  نقـدی سیسـتم در. باشـدمیمفیـد  بنـدیبودجـه و عملکرد مدیریت ،گذاریقیمت

 .شوندمی گزارش باشند اثر داشته نقدی جریان در که هاییهزینه
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 برمبنـای شـدهتهیه مـالی هایصورت :گزارشگری اهداف برای مالی هایصورت تهیه -7

 کـاهش فساد و تقلب برای را زمینه و ارزیابی نموده را هابخش اثربخشی و کارایی تعهدی،

   .دهدمی

 

 چرخه حسابداری -1-7

و در قالـب  بنـدیطبقه ثبـت، گیری،اندازهسیستم حسابداری باید کلیه اطلاعات مالی را شناسایی، 

اطلاعـات حسـابداری  کنندگاناسـتفادهمالی تلخیص کند تا اطلاعات مفیـدی را بـرای  هایصورت

پیاپی در هـر دوره  طوربهفراهم نماید. فرآیند عملیات حسابداری شامل یک سری عملیات است که 

 گویند.میرخه حسابداری چعملیات پیاپی را  نیا .شوندمیمالی تکرار 

 عبارت است از: شودمیعملیات حسابداری که از ابتدای دوره مالی تا پایان دوره انجام 

 مالی رویدادهای به مربوط اطلاعات آوریجمع -1

 حسابداری سند در هاآن ثبت و مالی رویدادهای وتحلیلتجزیه -2

 روزنامه دفتر در مالی رویدادهای ثبت -3

 کل دفتر به روزنامه دفتر از اطلاعات انتقال -4

 آزمایشی  تراز تهیۀ -5

 هاحساب تعدیل و اصلاح -6

 شدهاصلاح آزمایشی تراز تهیۀ -7

 زیان و سود صورت تهیۀ -8

 موقت هایحساب بستن -9

 اختتامی آزمایشی تراز تهیۀ -11

 نقد وجوه جریان صورت و ترازنامه تهیۀ -11

 دائمی  هایحساب بستن -12

 آن وسـیلهبـه هـر سـازمان کـه اسـت بیان نمود فرآیندی گونهاینچرخه حسابداری را  توانمی

نهایی،  هدفپس . کند تهیه زمانی مشخص و معین دوره یک برای را خود مالی هایصورت تواندمی

   .باشدمیسازمان  مالی هایصورتتهیه 

که از سال قبل به سال جاری انتقال داده شـده  هاحساب پایان دوره در چرخه حسابداری مانده

 وتحلیلتجزیـه از سپس در طی دوره پـس شودمی منظور هاحسابدر  افتتاحیه سند قالب در است

 در و صـادر آن بـا مرتب  حسابداری برای هر رویداد مالی سند حسابداری، شدهپذیرفته اصول طبق

 و بـدهکار مبالغ شد، ثبت روزنامه دفتر در مالی رویدادهای کهآن از پس .گرددمی ثبت روزنامه دفتر
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 صـورتبهالبتـه امـروزه تمـامی ایـن کارهـا  شودمی نوشته کل دفتر در مربوط هایحساب بستانکار

 گردد.میانجام رایانه وسیله هب و سیستمی

 قالـب در کـه باشدمی مشخص زمان یک در هاحساب کلیه مانده و نام از فهرستی آزمایشی تراز

 از بعضـی مالی هر دوره پایان در به مبانی حسابداری با توجه .شودمی ستون یا چند ستون تهیه دو

 هـایمانـده گـزارش منظوربه .دارند اصلاح به نیاز هادریافتیا پیش  هاپرداختپیشمانند  هاحساب

 تـراز .گیـرد صـورت اصـلاحی هـایثبت بایستی مالی دوره هر پایان در مالی هایصورت در صحیح

 هـایپـس از ثبـت باشـدمـی قبلی مرحله در شدهتهیه آزمایشی تراز که همان شدهاصلاح آزمایشی

مـالی سـودوزیان،  هایصـورتسپس بر طبـق اسـتانداردهای حسـابداری  ؛ وشودمیتهیه  اصلاحی

در پایـان دوره مــالی صــورت  هاحسـاببستن  گردد.وه نقد تهیه میـترازنامه و صورت جریان وج

تمامی این عملیـات از  ؛ کهباشدمیموقت و دائمی  هایحسابمانده کردن پذیرد و به معنی صفرمی

 ملاحظـه کـه طورهمـان. پذیردمیصورت  هاسازمانشروع تا پایان دوره مالی توس  حسابداران در 

 طورکلیبـهو  شـودمی انجـامطی دوره و پایان دوره مالی   مقطع دو در حسابداری عملیات ،شودمی

 .  پذیردمیدر طی دوره و مابقی در پایان دوره صورت  4لغایت  1های ردیفعملیات 

رود یـک مـدیر دولتـی بـا مـیهدف ما در این بخش آشنایی با چرخه حسابداری بوده و انتظـار 

حسـابداری در  هـایفعالیتصورت کلی آشنا گردد تا بتواند درک درستی از به شدهمطرحموضوعات 

 .  باشدسازمان خود داشته 

 

 مستقل در حسابداری دولتی ایران هایحساب بندیطبقه-1-8

  یودولت مؤسسات و هاانهووزارتخ در مستقل هایحساب-1-8-1

 :گیرندمی قرار مورداستفاده یـدولت مؤسسات و هاانهـوزارتخ در که مستقلی هایحساب

بـر  عمـدتاًهـای مسـتقل کـه اولین دسـته از حسـاب :دولتی وجوه مستقل هایحساب (1

-مستقل برای وجوه دولتی موسوم گردیـده هایبه حسابدارند  تأکیدمصرفی  هایفعالیت

 مأموریـتهای مستقل متعلق به دولـت بـوده و حسابو کلیه منابع این قبیل  هاداراییاند. 

هـای مسـتقل . حسـابشـودمیدر درجه نخست بر تحصیل و مصرف منابع متمرکـز  هاآن

 برای وجوه عمومی عبارتند از:

سسـه ؤمیـا  وزارتخانـهدر ایـران هـر : ایهزینه اعتبارات وجوه مستقل حساب -الف

دولتی مکلف است برای ثبت عملیات وصول و مصرف وجوهی کـه از محـل اعتبـارات 

حسـاب  تحت عنوانحساب مستقلی  کنندمیکل دریافت  داریخزانهجاری مصوب از 

 .نمایندمینگهداری  ایهزینهمستقل وجوه 
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یـا  وزارتخانههر : ایسرمایه هایدارایی تملک اعتبارات وجوه مستقل حساب -ب

خود باید حساب مستقلی  مورداجرایعمرانی  هایطرحسازمان دولتی برای هر یک از 

باشـد. مـیهای عادی و حساب ایبودجههای متوازن نگهداری نماید که شامل حساب

و نحـوه  شـودمی تـأمینمصارف ایـن حسـاب مسـتقل از درامـدهای عمـومی دولـت 

هـای آن تـابع قـانون هزینـهمالی سالانه و انجام  هایصورت، تهیه هاحسابنگهداری 

، قانون بودجه سالانه کشور و مقـررات دیگـری وبودجهبرنامهمحاسبات عمومی، قانون 

 .اندگردیدهصوب مشخص ماست که در طرح 

این حساب مستقل برای نشـان دادن : اختصاصی اعتبارات وجوه مستقل حساب -ج

 موجببـههای مربوط به دریافت و مصرف وجـوه و درامـدهای اختصاصـی کـه حساب

قانون برای مصرف یا مصارف خاص در بودجه کل کشور تحت همـین عنـوان منظـور 

 .شودمیگردد نگهداری می

واحـدهای حسـابداری و مـالی مسـتقلی هسـتند کـه : امانی وجوه مستقل های( حساب2

مربوط بـه وجـوه و امـوالی را کـه  هایفعالیت باشدمیملزم  هاآنسازمان دولتی نگهدارنده 

 هـاآنبرای مصارف خاص در اختیار خود گرفته است در  هاآنبدون داشتن حق مالکیت بر 

 .ثبت نماید

هـای متـوازن ین حساب مستقل شـامل حسـاب: اسپرده وجوه مستقل حساب -الف

دولتـی از سسـات ؤمهـایی اسـت کـه تضمینها و سپردهمربوط به دریافت و استرداد 

 هـاآناشخاص حقیقی یا حقوقی در موارد مختلف دریافت یا از مبالغ قابل پرداخت به 

های بانکی و استرداد یـا ضـب  ایـن . شرای  دریافت، نگهداری حسابنمایندمیکسر 

در قـانون محاســبات عمــومی و مقـررات اجرایــی آن و قراردادهــا  معمــولاًهــا سـپرده

 .است شدهبینیپیش

شـامل  معمولاًاین حساب مستقل ان: بازنشستگ حقوق پرداخت مستقل حساب -ب

های متـوازن دریافـت از صـندوق بازنشسـتگی مربـوط و پرداخـت حقـوق بـه حساب

 .باشدمیبازنشستگان و حسابهای بانکی مربوط 

ایـن حسـاب مسـتقل در هـر صـندوق  ی:حساب مستقل صوندوق بازنشسوتگ -ج

مالی مربـوط بـه وصـول  هایفعالیتبازنشستگی مربوط به کارکنان دولت جهت ثبت 

و پرداخـت  هـادریافتکسور بازنشستگی کارکنان از سـازمان دولتـی مربـوط و سـایر 

 .شودمیایجاد  بگیروظیفهحقوق بازنشستگی و وظیفه به کارکنان بازنشسته و 
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دولتـی طبـق مقـررات  هایسازمانبعضی  م:و وا اندازپسحساب مستقل صندوق  -د

مبلغ یا درصد معینی از حقوق کارکنان کسر و مبالغ معینی بابـت  همه ماهه اندمکلف

سهم سازمان دولتی از محل اعتبارات مصوب خود بر آن بیفزاید و جمع مبالغ مـذکور 

در صـورت بازنشسـتگی،  معمـولاًهای مذکور اندوختهصندوق واریز نماید.  حساببهرا 

 .گرددمیخدمت یا ازکارافتادگی مستخدم طبق مقررات به وی پرداخت  بازخرید

 

 مالی هایصورت-1-9

 که شـودمی تهیه کنندگانیاستفاده یهازنیا به پاسخگویی ایرـب عمومی مقاصد با مالی هایصورت

 مالی هایصورت .نیستند دخو صخا طلاعاتیا یهازنیا با متناسب هایگزارش تـیافدر موقعیت در

  .شودمی ئهارا معمو دهستفاا جهت ،هاگزارش سایر با اههمر یا گانهاجد طوربه
 دعملکر ،الیـم عیتـضو رهاـبدر شدهبندیطبقه و تلخیص طلاعاتیا ئهارا ،مالی هایصورت فهد

 کنندگاناسـتفاده از دهسترــگ یــطیف ایرـب هـک تـسا سازمانی دـحوا مالی پذیریانعطاف و مالی

 نتایج همچنین مالی هایصـورت . دوــش قعوا مفید دیقتصاا تتصمیما ذتخاا در مالی هایصـورت

 گرفته ارقر نشارختیاا در هــک منابعی لقبا در را هاآن حسابدهی یا مدیریت تمباشر ظیفهو ییفاا

 سـازمانی حدوا یک مالی هایصـورت در ف،دـه نـیا هـب تیابیـسد منظوربه. دهدمی نشاـن ،تـسا

 د:شومی ئهارا یرز اردمو رهبادر طلاعاتیا

 هاییدارا  .لفا

ست از کلیـه امـوال و حقـوقی کـه دارای ارزش پـولی باشـند. ا ر علم حسابداری، عبارتد     

های عینی و مشهود باشند. مثل زمین، سـاختمان، یک واحد ممکن است پدیده هایدارایی

، مثـل یـتؤر  غیرقابلصورت حقوق مالی و امتیازات بهموجودی نقدی و موجودی کالا، یا 

 .سرقفلی و مطالبات از اشخاص

 هابدهی . ب

از تعهد انتقال منافع اقتصادی توس  واحد تجاری ناشی از معـاملات یـا سـایر است عبارت     

 .گذشته استرویدادهای 

 سرمایه نصاحبا قحقو . ج

در  درواقـعباشـد. مـیواژه حق شامل حقوق صاحبان سهام و حقوق بستانکاران  طورکلیبه     

معادله حسابداری، دارایی برابر است با حقوق نسبت به همان دارایی، که این حقوق شـامل 

 .باشدمیحقوق مالکانه و حقوق غیر مالکانه 
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 امدهدرآ . د

 صـاحبان آورده بـا مـرتب  مـوارد جزبـه ،سرمایه صاحبان حقوق در افزایش از است عبارت    

 .باشد شده ناشی تجاری واحد مستمر و اصلی هایفعالیت از که سرمایه

 هاهزینه . ه

 .شودمیمخارجی که یک مؤسسه برای ارائه خدمات به مشتریان و کسب درآمد متحمل      

 ینقد یهاجریان . و

 .شودمیرواقع انتقال منابع مالی )پول نقد( به درون سازمان یا پروژه یا خروج آن اطلاق د     

 کنندگاناسـتفاده ،توضیحی یهاشتددایا در رجمند تطلاعاا سایر با اههمر ت،طلاعاا ینا      

 در خصوصاً و ریتجا حدوا تیآ ینقد یهـانجریا پیشبینی در را مالی هایصـورت

 .کندمی کمک نقد جهو دیجاا در آن ناییاتو از نطمیناا و بندیزمان

 

 مالی هایصورت ایجزا -1-9-1

 : ستا یرز ایجزا شامل مالی هایصورت کامل مجموعه

 

 ساسیا مالی هایصورت -1-9-1-1

 مالی وضعیتصورت -1

 تغییرات در وضعیت مالی رتصو -2

 گردش حساب تغییرات در ارزش خالص -3

 عملکرد بودجه یاصورت مقایسه  -4

حسـابداری و سـایر  هایرویـهاز اهـم  ایخلاصـهکـه شـامل  توضیحی هاییادداشت -5

 .مالی است هایصورتدر  مؤثر هاییادداشت

 

 مالی هایصورت ئهارا هنحو -1-9-2

 :گرددمیدسته به شرح زیر تقسیم  5مالی به  هایصورتنحوه ارائه صورت 

 

 مالی وضعیتصورت-1-9-2-1

  :باشدمیمالی حاوی اطلاعات زیر  وضعیتصورت

 موجودی نقد . لفا

 ایمبادلهو اسناد دریافتنی حاصل از عملیات  هاحساب . ب
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 ایمبادلهو اسناد دریافتنی حاصل از عملیات غیر  هاحساب . پ

 هاگذاریسرمایه . ت

 موجودی مواد و کالا .ث

 هاپرداختپیش ج.

 ثابت مشهود هایدارایی .چ 

 نامشهود هایدارایی . ح

 ایمبادلهو اسناد پرداختنی حاصل از عملیات  هاحساب . خ

 ایمبادلهو اسناد پرداختنی حاصل از عملیات غیر  هاحساب . د

 هادریافتپیش  . ذ

 ذخایر . ر

 بلندمدت هایبدهیز. 

 و اسناد پرداختنی بلندمدت هاحسابس. 

 ش. ارزش خالص
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 است: شدهارائهمالی به شرح زیر  وضعیتصورتای از نمونه

 گزارشگر نمونه واحد

 مالی وضعیتصورت

 13×2 اسفندماه 29در تاریخ 

 13×29/12/2 یادداشت هادارایی
29/12/1×13 

 (شدهارائه )تجدید
 13×29/12/2 یادداشت و ارزش خالص هابدهی

29/12/1×13 

 (شدهارائه )تجدید

  
ر میلیون

 یال
   ریال میلیون

  میلیون

 ریال
 ریال میلیون

    جاری هایبدهی    جاری هایدارایی

 ..... .....  نقدموجودی 

و اسناد  هاحساب

پرداختنی حاصل از 

 معاملات

 ..... ..... 

و اسناد  هاحساب

دریافتنی حاصل از 

 معاملات

 ..... ..... 

و اسناد  هاحساب

از  پرداختنی حاصل

 ایرویدادهای غیرمبادله

 ..... ..... 

و اسناد  هاحساب

دریافتنی حاصل از 

رویدادهای 

 ایغیرمبادله

 ..... ..... 

و  هاحسابحصه جاری 

اسناد پرداختنی 

 بلندمدت

 ..... ..... 

 هایگذاریسرمایه

 مدتکوتاه
 ..... .....  دریافتهاپیش ..... ..... 

موجودی 

 کالا و مواد
 ..... .....  جاری هایبدهیسایر  ..... ..... 

 ..... .....  جاری هایبدهیجمع  ..... .....  هاپرداختپیش

 هایداراییجمع 

 جاری
    غیرجاری هایبدهی ..... ..... 

 هایدارایی

 غیرجاری
   

و اسناد  هاحساب

 پرداختنی بلندمدت
 ..... ..... 

ثابت  هایدارایی

 مشهود
 ..... ..... 

ذخیره مزایای 

 خدمت کارکنان پایان
 ..... ..... 

 هایدارایی

 نامشهود
 ..... .....  غیرجاری هایبدهیسایر  ..... ..... 

 هایگذاریسرمایه

 بلندمدت
 ..... ..... 

 هایبدهیجمع 

 غیرجاری
 ..... ..... 

    ارزش خالص ..... .....  هاداراییسایر 

 هایداراییجمع 

 غیرجاری
 ..... .....  ارزش خالص پایان دوره ..... ..... 

و ارزش  هابدهیجمع  ..... .....  هاداراییجمع 

 خالص
 ..... ..... 

، جزء ............. تا ..............توضیحی ......... تا ........... مندرج در صفحات  هاییادداشت

 مالی است هایصورتلاینفک 
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 صورت تغییرات در وضعیت مالی-1-11-2-2

به دو بخش تقسیم شده است که به ترتیب منابع و مصارف  صورت تغییرات در وضعیت مالی

  باشد:میحاوی اطلاعات زیر که  باشندمی

 :درآمدها . لفا

 یافتهتخصیصمحل اعتبارات  دریافتی از خزانه از -

 محل درآمدهای اختصاصی دریافتی از خزانه از -

 بلاعوض دریافتی هایکمک -

 سایر درآمدها -

 :هاهزینه . ب

 کارکنانجبران خدمت  -

 از کالا و خدمات استفاده -

 های اموال و داراییهزینه -

 یارانه -

 بلاعوض هایکمک -

 رفاه اجتماعی -

 هاسایر هزینه -

 

 گردش حساب تغییرات در ارزش خالص-1-11-2-3

 باشد:حاوی اطلاعات زیر می گردش حساب تغییرات در ارزش خالص

 ارزش خالص در ابتدای سال

 تعدیلات سنواتی

 شدهتعدیل -ارزش خالص در ابتدای سال

 خالص تغییر در وضعیت مالی

 سایر تغییرات در ارزش خالص

 ارزیابی مازاد تجدید

 تسعیر عملیات خارجی هایتفاوت

 ارزش خالص در پایان سال

  



                                                                                                                                                                                                                                                              24                                                                                         های دولتیویژه مدیران سازماندانش مالی 

 است: شدهارائهمالی مربوطه به شرح زیر  هایصورتای از نمونه
 گزارشگر نمونه واحد

 وضعیت مالیصورت تغییرات در 

 13×2 اسفندماه 29به  برای سال مالی منتهی

 13×2سال  یادداشت 

 13×1سال 

 (شدهارائه )تجدید

 ریال میلیون ریال میلیون ریال میلیون ریال میلیون  

      درآمدها

محـــل اعتبـــارات  دریـــافتی از خزانـــه از

 یافتهتخصیص

 .....  .....  

ـــه از ـــافتی از خزان ـــل  دری ـــدهای مح درآم

 اختصاصی

 .....  .....  

  .....  .....  بلاعوض دریافتی هایکمک

  .....  .....  سایر درآمدها

 .....  .....   جمع

      هاهزینه

  ).....(  ).....(  جبران خدمت کارکنان

  ).....(  ).....(  از کالا و خدمات استفاده

  ).....(  ).....(  های اموال و داراییهزینه

  ).....(  ).....(  یارانه

  ).....(  ).....(  بلاعوض هایکمک

  ).....(  ).....(  رفاه اجتماعی

  ).....(  ).....(  هاسایر هزینه

 ).....(  ).....(   جمع

      طرف دولت از شدهشناساییدرآمدهای 

  .....  .....  مالیات و عوارض

  .....  .....  دولتاز مالکیت  درآمد حاصل

  .....  .....  فروش کالا و خدمات

  .....  .....  و خسارات جرائم

  .....  .....  سایر

 .....  .....   جمع

 ).....(  ).....(   وجوه ارسالی به خزانه

 .....  .....   خالص تغییر در وضعیت مالی

 گردش حساب تغییرات در ارزش خالص

 ..... .....  ابتدای سالارزش خالص در 

 ..... .....  تعدیلات سنواتی

 ..... .....  شدهتعدیل -ارزش خالص در ابتدای سال

 ..... .....  خالص تغییر در وضعیت مالی

    سایر تغییرات در ارزش خالص

 ..... .....  ارزیابی مازاد تجدید

 ..... .....  تسعیر عملیات خارجی هایتفاوت

 ..... .....  خالص در پایان سالارزش 
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توضیحی ......... تا ........... مندرج در صفحات ............. تا ..............، جزء  هاییادداشت

 مالی است. هایصورتلاینفک 

 

 عملکرد بودجه یاصورت مقایسه -1-11-2-4

و حاوی اطلاعات زیر  کند تا مقایسه بودجه و عملکرد را ارائه کندملزم می سازمان رااین استاندارد 

 :باشدمی
 مقایسه بودجه اولیه و نهایی -

 مقایسهقابلیک مبنای  بر اساسمقایسه بودجه نهایی و عملکرد  -

ــل  - ــا بودجــه اولیــه و عملکــرد در  بااهمیــت هــایتفاوتافشــای دلای ــین بودجــه نهــایی ب  ب

 توضیحی. هاییادداشت

 

 توضیحی یهاشتددایا-1-11-2-5

 تواندمیتوضیحی  هاییادداشت مالی است . هایصورتبرجسته نمودن و تشریح اقلام مندرج از 

مالی  هایدر صورت هاآندربرگیرنده اطلاعاتی باشد که دارای اهمیت اساسی است، لیکن ارائه 

 .نبوده است پذیرامکاناساسی 

 : دشو فشاا ریتجا حدوا توضیحی یهاشتددایا در باید یرز تطلاعاا

 ،ستا هشد تهیه اریحسابد یهااردستاندا بر اساس مالی هایصورت کهینا تصریح . لفا

 ،بااهمیت یهاادیدرو و تمعاملا در خصوص شدهاعمال اریحسابد ییههارو . ب

 از یرـیگد بخش در و هشد میالزا اریحسابد یهااردستاندا طبق هاآن یفشاا که اردیمو . ج

 .ستا هنشد ئهارا مالی هایصورت

 هـئارا ایبر هاآن یفشاا لیکن ،ستا هنشد ئهارا ساسیا مالی هایصورت در که ییگرد اردمو . د

 .دارد ورتضر بمطلو

 

 اسناد خزانه اسلامی -1-11

 توسعهدرحال کشـورهای تمـام دغدغـه اقتصـادی، توسـعه و رشـد جهت موردنیاز منابع تأمین

 زیربناهای گسترش و ساخت جهت در فراوانی نیازهای هنوز توسعهدرحال کشورهای بیشتر است

 هسـتند بیـرون و درون از مـالی جدیـد منابع تجهیز نیازمند منظور این بـه . دارنـد خود اقتصادی

 ایـن اقتصـادی مشکلات عوامل ترینمهم از یکی عنوانبه نیز تورم هاسال این طی این بر افـزون .

 هایدغدغه و مسائل از کییبودجه کسری مالی تأمین چگـونگی بنابراین ؛است بوده مطرح کشورها
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 بودجه کسری تأمین برای راه ترینرایج است. توسعهدرحال کشـورهای ویژهبه هادولت همیشگی

 قرار دهیم. موردبررسیدر این بخش سعی نمودیم آن را  که ؛اسـت خزانـه اسـناد دولت، انتشار

 

 معرفی اسناد خزانه اسلامی-1-11-1

 به فروش هنگام در ،کنندمی منتشر بودجه کسری هنگام به هادولت که هستند اوراقی خزانه اسناد

 این درواقع شودمی خریداری دولت توس  اسمی قیمت به سررسید در و شوندمی فروخته کسر

 .باشدمی بهره بدون اوراق

تملک  هایطرحخود بابت  هایبدهیتصفیه  منظوربهاوراق بهادار با نامی است که دولت  درواقع

 .کندمی واگذار غیردولتیبه طلبکاران ای با قیمت اسمی و سررسید معین سرمایه هایدارایی

 

 مزایای انتشار اسناد خزانه اسلامی -1-11-2

 :باشدمیمزایای انتشار این اسناد به شرح زیر 

 پیمانکاران به ایشان هایبدهی پرداخت در تسری و دولت هایبدهی تصفیه -الف

 نقدینگی حجم تنظیم و پولی سیاست اجرای در مرکزی بانک برای مؤثر ابزاری -ب

 تقاضا و عرضه مکانیزم از استفاده با سود نرخ تعیین -ج

 ریسک بدون سود نرخ استخراج  -د

 دولت بودجه کسری تأمین -ه

 

 انه اسلامی با سایر اوراق بهادارتفاوت اسناد خز -1-11-3

 اسناد این . باشدمی سود پرداخت و هاآن سررسید در بهادار، اوراق سایر با اسناد این عمده تفاوت

-هفته 52 و 26  ،13 ،4  صورتبه سررسیدشان اغلب و داشته سال یک از کمتر سررسیدی عموماً

 اسمی ارزش از ترارزان خرید از حاصل هاآن عایدی و هستند سود کوپن فاقد خزانه اسناد. است ای

 .کنندمی دریافت تـدول از را آن اسمی مبلغ سررسید در اسناد، این مالکان آخرین . هاستآن

 در ابـزار ایـن  . است پولی هایسیاست اعمال جهت پول بازار ابزار تریناصلی خزانه اسناد

 دیگر ابزارهـای از ترسریع زیـرا دارد؛ بیشتری شوندگی نقد درجه پول بازار ابزارهای دیگر با مقایسه

 .شوندمی معامله

 اعتباری درجـه بـه اتکـا بـا و منـابع محدودیت به با توجه تواندمی ابزار این از استفاده با دولت

 اوراق این انتشار بـا .کنـد مـالی تأمین سـرمایه بـازار راه از و کرده اقدام خزانه اسناد انتشار به خود
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 به و کرده آوریجمع را کلان و خـرد بـالقوه منـابع تواندمی اسلامی بهادار اوراق کنار دیگر در

  .کند هدایت جامعه اقتصادی کلان هایهدف سمت

 

 دولتی هایسازماندر  حسابداری متداولمفاهیم  -1-12

قبول اصول و موازینی است که این اصول خود بر مبنای پذیرش پایۀ اساس کار حسابداران بر 

بداری ای حسابداری مطرح و از طرف حساحرفهکه توس  مجامع  گرفتهشکلمفاهیم بنیانی 

 زیربنایآشنا شدن با  منزلهبهآشنا شدن با این مفاهیم برای مدیران  است. قرارگرفته موردقبول

ها و ضوابطی است که در جریان امور حسابداری حدودیتمفکری کار حسابداران و در حقیقت درک 

 (43 :1394بختیاری،)گذارند. می تأثیرمالی و حسابداری  هایگزارشوجود داشته و بر نحوه تهیه 
با وظایف مدیر  و در این بخش به تعریف برخی از مفاهیم حسابداری که جنبه عمومی داشته

 است: شدهارائهمرتب  است 
 توضیحات مفهوم

 اجرایی دستگاه تائید و وزارت آن حکم با که دارایی و امور اقتصاد وزارت طرف از است مأموری ذیحساب

 .عهده داردبر  را مالی قوانین اجرای بر نظارت وظیفه مربوطه

عامل 

 ذیحساب

 مربوطه اجرایی دستگاه صلاحیت و شرای  واجد مستخدمین میان از اینماینده تواندمی ذیحساب

 آن به اصطلاحبه که نماید محول او به را خود به مربوط وظایف از برخی انجام و نموده انتخاب

 .گویندمی ذیحساب عامل

 به مربوط امور انجام عهده از تکمیلی حسابداری در مهارت برداشتن علاوه که است فردی حسابدار

 صورت تهیه و بانک ،هاسپرده حسابداری عملیات بودجه، مالی، اسناد تنظیم ،هاحساب تشخیص

 .برآیددرآمد و ...  حساب تنظیم مقادیر،

 تا نموده انتخاب مربوطه اجرایی دستگاه شرای  واجد افراد بین از را فردی اجرایی دستگاه رئیس کارپرداز

 دولت معاملاتی نامهآئین بر اساستا نسبت به خرید یا فروش کالا و خدمات  کارپرداز عنوانبه

 را انجام دهد. دستگاه آن معاملات

 و حف  انبار، رسید صدور و اجناس یا کالا گرفتن تحویل و دریافت دارعهده که است فردی انباردار

 .عهده دارد به سازمان رئیس نظر زیر را انبارداری قوانین به توجه با هاآن نگهداری

 امین اموال
 و تنظـیم تهیه، و دولتی اموال بر نظارت) ذیحساب وظیفهانجام دارعهده که است ذیحساب نماینده

 . باشدمی (اموال هایحساب نگهداری

تفویض 

 اختیار

 کـه زمـانی و است واگذاری معنای به تفویض لغت. است مدیریت حوزه در هاواژه ترینرایج از یکی

 یـک یـا اقـدام یـک در اختیـار فـرد، یـک کـه اسـت این منظور شودمی صحبت اختیار تفویض از

 .کند واگذار دیگری فرد به را گیریتصمیم
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 مقام مجاز

 اختیـارات از وزیر یا رئیس دستگاه بخشی صلاحدید صورت مجاز فردی است که در مقام از منظور

 تفـویض نمایـد. تفـویض هستند )ماننـد مـدیر( سازمانی پست دارای مورد به او که حسب را خود

 تفـویض غیر به را وزیر یا رئیس سوی از شده تفویض اختیار تواننمی و بوده شخص به قائم اختیار

 .نمود

 چک
 نـزد کـه را وجوهی صادرکننده آن موجببه که است اینوشته چک، تجارت قانون 311 ماده طبق

 .نمایدمی واگذار دیگری به یا مسترد بعضاً یا کلاً دارد علیهمحال

 چک دولتی

وجه از حساب بـانکی  خارج کردن برای دولتی، هایشرکت و مؤسسات ها،وزارتخانه که است چکی

 پرداخـت علت قید با کردحواله بدون و معین شخص به آن انتقال یا گردانتنخواه عنوانبه سازمان

 .کنندمی ادرص

 هایچک

 راهیبین

 پایـان تـا خاصـی امر منظوربه اجرایی واحد یا مؤسسه توس  صدور تاریخ در که هستند هاییچک

 بـانکی حسـاب از بانـک اعلامیـه یـا و صورتحسـاب طبـق( بانکی مغایرت گرفتن زمان) ماه همان

 .اندنشده خارج مؤسسه

 شماره

 مسلسل

 چک

 روی بـر و است تکرار بدون و یگانه طوربه چک برگ هر برای شدن چاپ هنگام که است ایشماره

 .شودمی ثبت آن

 امضای

 صاحب

 حساب

 دولتـی بـه جاری حسابهای. نیست پرداخت قابل و ندارد ارزشی حساب صاحب امضای بدون چک

 «امضـا حق» حساب آن قبال در که افرادی تمام حالت این در. یابدمی گشایش فرد چند یا دو نام

 .نمایند امضا را چک باید دارند

 حسابشماره

 جاری

 بـه معمـولاً شـماره ایـن. شد خواهد پرداخت حساب آن از شدهمعین وجه که بانکی حسابشماره

 .شودمی مهُر یا چاپ چکدسته یک هایبرگه تمام روی به و حساب صاحب نام همراه

 .شوندمی ثبت دفتر این در رویداد وقوع تاریخ ترتیب به تجاری واحد روزانه معاملات تمامی دفتر روزنامه

 .شوندمیدفتر کل منتقل  به باریک ایهفته حداقل صورتبه روزنامه دفتر در شدهثبت معاملات دفتر کل

 ارایید
 مالکان یا مالک برای منافعی آینده در رودمی انتظار که هستند تجاری واحد اقتصادی منابع شامل

 .باشد داشته آن

 بدهی
یـک واحـد اقتصـادی را  هـایدارائیمالکان نسـبت بـه  از غیر اشخاص مالی( حق جمع) حقوق به

 .گویندمیبدهی 

 .گویندمی را تجاری واحد یک هایدارائی به نسبت مالکان یا مالک ادعای یا حق سرمایه

 حساب

 سـرمایه یـا خـاص بدهی یک یا خاص دارائی یک در که است تغییراتی از مفصل ایپرونده منزلهبه

 خلاصـه و ثبـت اصـلی ابـزار و دهـدمی رخ سال یک معمولاً زمانی دوره یک طی مؤسسه، صاحب

 است. مالی اطلاعات کردن

 سال مالی
 از گـاهی ولـی کننـدمی انتخـاب مـالی سـال عنوانبـه را شمسـی سال یک معمولاً حسابداری در

 .گویندمیدوره مالی  هاآنکه به  شودمیماهه نیز استفاده  9ماهه و  6ماهه،  3 هایدوره

معادله 

 حسابداری
 سرمایه+  بدهی = دارائی
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 .خاص شکلی به مربوطه هایحساب در مالی رویداد یک حسابداری نگارش از است عبارت ثبت

 باشدمیقابل پرداخت سنوات گذشته که ناشی از تعهد دستگاه اجرایی  هایبدهیعبارت است از  دیون

 .شودمینامیده  بلامحلدیون  ،اعتبار ناشی از پایان سال مالی باشد تأمینهرگاه علل عدم  دیون بامحل

 

 دیون بلامحل

منظور نشده و یـا  هاآنقابل پرداخت سنوات گذشته که در بودجه مربوط اعتباری برای  هایبدهی

 است. ایجادشدهزائد بر اعتبار مصوب و در هر دو صورت به یکی از طرق زیر بدون اختیار دستگاه 

 احکام قطعی صادره از مراجع صالحه -1

 شـدهانجامتـی ناشـی از خـدمات دول هایشـرکتدولتی و  مؤسساتو  هاوزارتخانهانواع بدهی  -2

ی مشـابه کـه خـارج از اختیـار هاهزینـهمانند حق اشتراک آب و برق، هزینـه مخـابرات، پسـت و 

 باشد. ایجادشدهدستگاه اجرائی 

مازاد / 

 کسری
 اگر درآمد بیشتر از هزینه باشد، مازاد و اگر هزینه بیشتر از درآمد باشد به معنی کسری است

اعتبارات 

خارج از 

 شمول

قانونی، بدون رعایت قانونی محاسبات عمـومی  مجوزهای موجببهبخشی از اعتبارات سالانه دولت 

قانون نحوه هزینه کرد اعتبارات خارج از شـمول قـانون  "و سایر مقررات عمومی دولت و بر اساس 

 .گرددمیمصرف  "محاسبات عمومی دولت

 تنخواه
در سررسـید  ؛ وشـودمیموقت منتقـل  طوربهوجوهی است که از دهنده تنخواه به گیرنده تنخواه 

 مشخص باید تسویه گردد.

اسناد و 

مدارک 

 مثبته

 مـالی رویـداد یـک یـا و معاملـه یک وقوع بر دلالت که را مدارکی و اسناد مجموعه حسابداری در

 شوندمی نامیده مثبته اسناد ،نماید

سند 

 حسابداری

ثبت یک رویداد مالی در یک تاریخ مشخص شامل حداقل یـک بـدهکار و یـک بسـتانکار را سـند 

مـالی از سـند حسـابداری اسـتفاده  رویـدادهایثبـت  یبعد از تهیه کدینگ برا حسابداری گویند.

 بسـتانکار یـا و بـدهکار مبلغـی بـه را حساب کد چندین توانمی هر سند حسابداری در  کنیممی

 .شودمیروش دستی و کامپیوتری صادر  2به  و ؛کرد

 .شودمیجاری گفته  رویدادهای به ثبت عادیسند 

سند 

 افتتاحیه
 .شودمی درج قبل دوره از مانده انتقال و شروع منظوربه دوره ابتدای در

سند 

 اختتامیه

 ثبـت دقیقـاً حسـابداری سـند نـوع این شودمی درج دوره پایان در دائم حسابهای بستن منظوربه

 است افتتاحیه حسابداری سند برعکس

 گویندمیبه هر کد که در یک سند بدهکار یا بستانکار شود آرتیکل  آرتیکل

حساب 

 دائمی

 انتقـال بعـد مـالی دوره بـه هـاآن مانـده نبـوده و مـالی دوره یک به مربوط حسابی است که فق 

 سرمایه صاحبان حقوق و بدهی دارایی، هایحساب مانند؛ یابدمی

حساب 

 موقت

 انتقـال بعـد مالی دوره به هاآن مانده درنتیجه ،شدهبسته مالی دوره یافتن پایان حسابی است که با

 هزینه و درآمد حسابهای مانند؛ یابدمین
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 سند ساده
 سمت در آرتیکل یک و بدهکار سمت در آرتیکل یک یعنی آرتیکل دو دارای تنها که است سندی

 باشدمی بستانکار

 است بیشتر مورد دو از آن هایآرتیکل تعداد که است سندی مرکب سند

 

 قبض انبار

 اطلاعـات حـاوی فرمـی سـازمان انبـار بـه آن تحویـل محضبه باشد کالا خرید هزینه موضوع اگر

 امضـای و به تنظیم انبار به آن تحویل و تاریخ آن کامل و مشخصات کالا مقدار کالا، نوع به مربوط

ـــــدهتحویل ـــــدهو تحویل دهن ـــــالا گیرن ـــــدمی ک ـــــه رس ـــــه ک ـــــبض آن ب ـــــار ق   انب

 . گویندمی

 جلسهصورت

 کالا تحویل

 امضـای و بـه تنظـیم لازم اطلاعـات حـاوی ایجلسـهصورت شود تحویل انبار از خارج در کالا اگر

 بود خواهد انبار قبض صدور مبنای مذکور جلسهصورت که رسدمی گیرندهتحویل و دهندهتحویل

 صورت

 کالای مقادیر

 شدهانجام

ــاطرح در ــروژه و ه ــایپ ــی ه ــه عمران ــرای ک ــاآن اج ــه مقطــوع صــورتبه ه ــار ب ــذار پیمانک   واگ

 فهرسـت بـه کـه گـرددمـی درج فهرستی در کاررفتهبه و مصالح شدهانجام کارهای میزان شودمی

 . گرددمی وضعیتصورت ضمیمه و است معروف شدهانجام کالاهای مقادیر

 آیدمی به دستگزارشگر  واحد هایبدهی کل ارزش منهای هادارایی کل ارزش از خالص ارزش

 

 فصلخلاصه -1-13

و اطلاعات مـالی نیازمندنـد. اهـداف  به حسابداریدر این فصل توضیح داده شد چرا مدیران دولتی 

حسابداری دولتی نظـامی اسـت  عنوان شدکه  طورهمانحسابداری دولتی و کاربرد آن بیان گردید. 

گیـری تصـمیم منظوربـهدولتـی را سسات ؤمو  هاوزارتخانه هایفعالیتکه اطلاعات مالی مربوط به 

آوری، جمـعدولت،  مورداستفادههای مصوب بودجه سالانه و منابع مالی برنامهصحیح مالی و کنترل 

هـای مصـوب سـالانه و منـابع برنامهبر کید أتنماید. در تعریف بالا ، تلخیص و گزارش میبندیطبقه

که کنترل بودجه و منابع مالی دولت از اصول بنیادین حسـابداری آن به دلیلمالی دولت شده است 

دولتی است. در حسابداری دولتی مراحـل حسـابداری بـرای کنتـرل برنامـه مصـوب سـالانه و نیـز 

 شود.میگرفته  به کار مورداستفادهجلوگیری از تداخل منابع مالی 

و  سـازمانیدرون گیرنـدگانتصـمیم بـه کـه حسـابداری اطلاعـاتشـد کـه  عنواندر این فصل 

سیستم حسابداری دولتی باید امکان ارائه وضعیت مالی و نتیجه عملیات  شود.می هئارا سازمانیبرون

های متعلق به هر سازمان دولتی را طبق اصول استانداردهای حسـابداری و نیـز امکـان عالی حساب

منظور حصول اطمینان از رعایت قوانین و مقررات مـالی و بهمالی را  هایصورتبررسی و حسابرسی 

 مالی فرا نماید هایفعالیتبندی طبقهای در انجام، ثبت و بودجه

هـا تشـریح مبنـادر این فصل انواع مبنای حسابداری، زمان شناسـایی درآمـد و هزینـه در ایـن 

مـالی  هایصـورتهای مسـتقل در حسـابداری دولتـی ایـران و حساببندی طبقهگردید. همچنین 
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های حسابداری تعهدی و اسـناد خزانـه اسـلامی معرفـی ویژگیقرار گرفت و در خصوص  موردبحث

 پذیرفت.جامعی صورت 

 

 فصل اول خودآزمایی-1-14

 حسابداری دولتی را تعریف کنید. -1

 کاربرد و اهداف حسابداری دولتی را بیان کنید. -2

 انواع مبانی حسابداری را نام ببرید. -3

 دهید.مختصر توضیح  طوربه بردهنام مالی را هایصورت -4

 

 

 

 

 

 مبانی حسابداری                                  تی                         حسابداری دول

 فعالیت اقتصادی                                                                   مبنای نقدی

 تعهدیگزارش مالی                                                                        مبنای 

 مالی هایصورت                                                  اطلاعات مالی               

 ترازنامه                                                             چرخه حسابداری            

 سودوزیانصورت                                         ه                           اسناد خزان

 

 

 و مفاهیم مهم هاواژه



 

 

 فصل دوم

 ریزیبودجهآشنایی با نظام 
 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 اهداف

 پس از مطالعه این فصل شما قادر خواهید بود:

در سازمان را توضیح  ریزیبودجهبودجه را تعریف نموده و ضرورت  -1

 دهید.

 را نام ببرید. بندیبودجه مزایای و بودجه خصوصیات -2

 و توضیح دهید. بردهناماصول بودجه را  -3

 مراحل بودجه را تشریح نمایید. -4

 و توضیح دهید. بردهنامرا  ایهزینهمواد  بندیطبقه -5

 را نام ببرید. نویسیبودجه هایروش -6
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 مقدمه -2-1

در فصل قبل با اصول و مفاهیم اصلی حسابداری آشنا شدیم. چرخه حسابداری توضـیح داده شـد و 

هـای دیگـری کـه مـدیران بایـد بخشاما یکی از  ؛تعریفی اجمالی از حسابداری تعهدی ارائه گردید

 و هـابرنامـه کلیـه نمای تمام ینهیآ بودجه. استای بودجهنسبت به آن آگاهی داشته باشند مباحث 

 سـاختمانی بـه کشـور ریزیبودجـه نظام اگر .آیدمی شمار به مالی سال یک برای دولت هایفعالیت

 اصـول مبنـای بـر چـه هـر و شودمی محسوب آن اسکلت و فونداسیون ،بودجه اصول گردد، تشبیه

-عمدهبودجه داشت.  خواهد دنبال به تریمطلوب نتایج قطعاً باشد استوارتر اقتصادی منطق و علمی

 اهمیـت از بنـدیبودجه دولتی هایسازمان درهای دولت است. سیاستها و برنامهترین ابزار توسعه 

 نشـود تنظیم و تهیه دقت با کهاین یا نشود استفاده درست بودجه ابزار از اگراست.  برخوردار زیادی

 مرکـزی بانـک از دولـت استقراض باعثممکن است  هاکسری این و شودمی روهروب کسری با دائماً

 .شودمی تبدیل کشور اقتصاد و مردم برای مخرب و تورمی عامل ترینبزرگ به موضوع این گرددمی

 

 جهدبو نقش و ممفهو تکاملی سیر و تعریف -2-2

 یاــمعن هــب هــنسافر دیمیــق ناـبز (ژتبو) bougett کلمه از جهدبو ،شناسیواژه ازنظر گرچها

 ایبر نامی انعنوبه ننگلستاا در ربا لیناو لیو ستا گرفته یشهر کوچک یــچرم هــکیس و فــکی

 دی،میلا 1733 لسا در کهینا تا ،فتر به کار رکشو آن یـیدارا وزارت رـمه ویاـح کـکوچ فـکی

 را ننگلستاا یهاختداپر و هـادریافت رتصو که شد قطلاا کیفی به boudgett  ،کنونی رشنگا با

 و تــیاف راه اــهبانز ایرــس و هــنسافر نباز به رهبادو لغت ینا دیبررکا چنین با. نددنهامی آن در

  .گرفت ارقر مورداستفاده کنونی ممفهو با همزدنو هسد زغاآ در هبالاخر

 :شودمی گفته

 یک آن وسوووویلهبه که مالی تصطلاحاا قالب در جامع طرحی از ستا رتعبا جهدبو»

 . «گرددمی اروجا ینومع تدوم ایروب برنامه

 و توووووولدو بر مقننه هقو رتنظا مالی سایلو از یکی جهدبو» :که معتقدند هم هیوگر

 «.ستا رکشو دیقتصاا هایفعالیت در لتدو هوخلامد الیوم لکاوشا دهندهنشان

 یک ر،کشو یک یهاهزینه و مدهادرآ عمجمو از تـسا رتاـعب هـجدبو اولمتد حصطلاا در

 معین دوره کووی ایرووب هووک ،خصووش کووی اوی ارخانو یک ،شرکت یک ،وزارتخانه

 ". ستا هشد پیشبینی

 :هستند:  نکته مشترک چند در جهدبو یفرتعا کلیه که ستا ینا توجهقابل
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 .ستا هیندآ ایبر بینیپیش جهدبو -1

 .هاستهزینه آوردبر و مدهادرآ بینیپیش شامل جهدبو -2

 . ستا مشخص فهد ایبر لپو تخصیص جهدبو -3

 . ستا هیندآ یهاهزینه آوردبر و هاهزینه لکنتر سیلهو جهدبو -4

 .شودمی تهیه نماز از معین دوره یک ایبر جهدبو -5

 : هـک دکر خلاصه چنین انبتو را خصایص ینا همه شاید ت،نکا ینا مجموعه به با توجه

 آوردبر و رعتباا تأمین منابع سایر و مددرآ بینوویپیش از توووسا رتاوووعب هوووجدبو»

 منجاا نماز از ودیمحد دوره در که هوواپرداخت سایر و معین تعملیا و هابرنامووه هزینه

 «.شودمی

 اـما ،دـباشیـم الیانهـس جهدبو یکرتئو یفرتعا در ایگونهبه قفو یفرتعا از یک هر ستا بدیهی

 :از ستا رتعبا تخصصی بودجه هدگاـید از

 معین تمد ایبر نتفاعیا و دیقتصاا هبنگا یک یا لتدو یهاهزینه تأمین ایبر طرحی -1

 معین فهد به لصوو ایبر هیندآ نماز از معین تمد لطو در که مالی سیاست نبیا -2

 .دشو تعقیب باید و شدهتعیین

 : باشدمی حمطر مختلف لشکاا به هزینه و مددرآ ،برنامه ف،هد ن،ماز جهدبو یفرتعا در

 از پس ستا ارقر و چیست تتشکیلا یک در فهد ددگر مشخص ستا زملا :فهد -1

 .باشد شـدهتأمین نمازسا از فیاهدا چه ئیاجرا تعملیا ناــپای و الیــم منابع تأمین

 ریزیبرنامه حدوا یا مدیریت توس  نلاـک طحـس در گذاریسیاست و گذاریهدف درواقع

 .ددگر مشخص باید هکنند

 برنامه از افنحرا دد،گر مشخص تردقیق ریزیبرنامه در ارثرگذا یمتغیرها چه هر :برنامه -2

 بنتخاا وملز ،مالی منابع یتودمحد رم،تو ملاعو به ریزیبرنامـه در .یابـدمی اهشــک

 .ددگر توجه دـبای غیرمتعارف یهاهزینه و هااولویت

. تــسا زاــنی تاــمکانا و هوـجو رـب ریزیبرنامه منجاا ف،هد به نسیدر منظوربه :مددرآ -3

 از .دارد مالی منابع به زنیا دخو هـایفعالیت منجاا ایبر سـاختار تشـکیلاتی رـه اًـساسا

 را انمدیر که ستا یتودمحد ینا و باشدمی وبررو منابع یتودمحد با ارههمو یگرد یسو

 مشخص را برنامه بنـدیاولویت ومزــل که ستا یمرا بنتخاا .کنـدمی بنتخاا به رناچا

 .کندمی

 یک به ستیابید یا مددرآ کسب منظوربـه که ستا خدماتی و کالا شدهتمام یبها هزینه: -4

 . باشدمی شدهانجام یا هسیدر وشفر به تا خدماـی غیرانتفاعی فهد
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 تفکیک لبتها. ستا معاصر و جدید یفرتعا رزبا تمشخصا از جهدبو ایبرنامه یهاجنبه بر تأکید

ـــــبرنام یهاجنبه ـــــالدرعین جهدبو ایرز. ستا اریشود رکا مالی و ایهـ   ستا برنامه نوعی که ح

. داننـدمی لتدو مالی برنامه نوعی را جهدبو جهـتازاین و دارد زــنی الیــم و دیاـقتصا یاـهجنبه

 :کندمی تأیید را قعیتوا ینا یرز تعریف

 را نگریآینوووده ینا. دشو ترسیم انمدیر تصمیم با وزمرا باید نمازسا دایفر تصویر"

 یندآفر را بنودیبودجه. نوامیممی جهدبو را لپو نباز هووب هابرنامه دیلوتب و ریزیبرنامه

 فصر که هاییکوشوش عوومجم. دانندمی وددونامح یاوهزنیا به ودمحد منابع تخصیص

 که ستا منابعی از "کثراحد دهستفاا" منظوربووه شووودمی منابع تخصیص و جهدبو ینوتد

 هنر ،ریزیبودجوه ،انودکمیاب دیقتصاا حصطلاا در و اردند دجوو کفایت حد در ولاًوومعم

 )همتوی، "سروصداسوت کمترین ونبد هاتگاهووسد هووبدن از افیوضا یهاهزینه عوقط

   (4: فریور

نمـود  اذعـان توانمیدولتی،  هایدستگاهنقش بودجه در  و پی بردن به به تعاریف فوق با توجه

 دقیـق وصـول همچنـین دقیق بودجـه، بینیپیش و ریزیبرنامه در دولتی مدیران کاردانی و کفایت

 نمـوده فراهم را جامعه اهداف به دستیابی برای لازم، بستر تواندمی هاهزینه صحیح انجام و درآمدها

 آن، بر علاوه و گشته اجتماعی منافع و عمومی اموال رفتن هدر باعث مرداندولت ناتوانی برعکس، و

 جـرتت بـه پـس. سـاخت خواهـد دشوار حداقل یا و غیرممکن را جامعه مختلف اهداف به دستیابی

 سـلامت باعـث و اجرای صـحیح آن، بینیپیش و است حکومت نبض ریزیبودجه که گفت توانمی

 .داشت خواهد دنبال به را عمومی رضایت درنهایت و اجتماع و نظام

 

 در سازمان  ریزیبودجهضرورت -2-3

 هاییکوشـش. مجمـوع  داننـدمینامحدود  نیازهایبندی را فرآیند تخصیص منابع محدود به بودجه

حـداکثر اسـتفاده از منـابعی اسـت کـه  منظوربـه شودمیکه صرف تدوین بودجه و تخصیص منابع 

بنـابراین در راه رسـیدن بـه  ؛اقتصادی کمیاب هستند اصطلاحبهو  نمایندمیدر حد کفایت ن معمولاً

به نحوی از هر یک از منابع محدود استفاده گردد کـه در تبـدیل کـل  .اهداف مطلوب ضرورت دارد

 ،)بگلـی، ابراهیمـی. منابع به پول بتوان گفت با حداقل هزینه، حداکثر استفاده به عمل آمـده اسـت

1385) 
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  ؛ندنیازمند بندیبودجهدلیل عمده به به سه  هاسازمان-1-2-3

 :  این سه دلیل عبارتند از

 ها برنامهنشان دادن مفهوم مالی  -الف

   هابرنامهاجرای  موردنیازشناساندن منابع  -ب 

)بگلـی،  هابرنامهدر مقایسه با  هانتیجههای سنجش، نظارت و کنترل معیارآوردن  به دست -ج 

 (1385ابراهیمی،

 

 بودجه با مدیریت ارتباط-2-4

هـای مهـم دارد. دولتی نیاز به دانش تخصصی بالا، الگوهای رفتـاری اساسـی و مهـارت ریزیبودجه

 توانـدمیدر حین تحصیلات رسـمی  هاآنو فرآیند یادگیری  شوندمیبا کسب تجربه آموخته  هااین

. برای اثربخشی بایـد در به چیزی فراتر از دانش نیازمند است ریزیبودجهصورت گیرد. کار  ترآسان

تجربـی( دارد. ) آزمایشگاهیبعضی الگوهای رفتاری مهم تبحر یافت و این نیاز به تجربه یا یادگیری 

 تخصصــی یکــی از  ازنظــردولتــی  بنــدیبودجههــا بایــد کســب شــوند. مهــارتهمچنــین بعضــی از 

 .شودمیدر مدیریت امور اداری محسوب  هافعالیتترین حساسترین و چالشی

 

 بودجه و مدیریت دولتی-2-4-1

دولتـی اسـت.  هایمشـیخ هـا و از دیدگاه مدیران دولتی بودجه ابزار اصلی ایجاد و توسـعه طـرح

ها وجـود دارد، امـا چنـین فرآینـدی طرحای برای توسعه جداگانهریزی برنامههمیشه امکان فرآیند 

. بودجـه بیـانگر مقـادیر معـین پـولی دهـدمیارائه  هااولویتبر  تأکیداغلب مطالب مبهمی را بدون 

هـا و برنامـه کننـدهمنعکسای بودجهپیشنهادی دولت است و این تصمیمات  هایفعالیتمربوط به 

 است. ریزیبرنامهاز اسناد  تردقیقدولت به نحوی بسیار  هایمشیخ 

گفت بودجه بیانگر برنامه رئیس قوه مجریه نیز است. یـا درخواسـت وجـوه  توانمیطور واقع هب

برای اداره دولت است. حال یکی از تعاریفی که برای مدیریت به عمل آمده چنـین اسـت: مـدیریت 

. شـدهتعیینو کارآمد از منابع مادی، مالی و انسانی است برای نیل به اهداف از پـیش  مؤثراستفاده 

استفاده صحیح از منابع مـالی جامعـه بـرای نیـل بـه اهـداف عمـومی  توانمی پس هدف بودجه را

، 1385دانست. بدین ترتیب بودجه دولتی بخشی از مدیریت دولتی است. )ابراهیم نـژاد، فـرج ونـد، 

19) 
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 رابطه بودجه با حسابداری -2-4-2

گفـت لازم و ملـزوم یکدیگرنـد.  تـوانمی کهطوریبهبودجه با حسابداری ارتباط بسیار نزدیک دارد 

-پیشرا  موردنیازو برای تحقق آن اعتبارات  گیردمینده دستگاه را در نظر ایبرنامهها و هدفبودجه 

. لـیکن در گیـردمیدر قالب برنامه، فصول و موارد بودجه قرار  معمولاًبینی پیش. این نمایدمیبینی 

-ها کنترل دقیقهزینهتا ادارات حسابداری بتوانند در  شدهتجزیهریز مواد  صورتبه بایستمیعمل 

مـالی اسـتخراج  هـایگزارشصـورت آمارهـا و هو نتایج آن بـ شدهانجامتری داشته باشند. عملیات 

لزوم تغییرات بودجه در سـال مـورد  ازنظرگیرد تا هم میهای بودجه قرار واحدو در اختیار  شودمی

 قرار بگیرد. مورداستفادهسال آینده  نیازهایبینی و برآورد پیش ازلحاظعمل و هم 

اگر اعتبارات کافی برای امـور  کهطوریبهمتقابل دارند  تأثیرتهیه بودجه و نظام مالی بر یکدیگر 

به همـین ترتیـب چنانچـه  و ؛کندمیدر نظر گرفته نشده باشد، نظام حسابداری را با مشکل مواجه 

و اصـولی  موقعبـهصحیح و منظم کار نکند و قادر نباشد دفاتر حسابداری را  طوربهنظام حسابداری 

بودجـه  بینیپیشمالی را استخراج و در اختیار مسئولان قرار دهد،  هایگزارشتهیه کند و آمارها و 

خواهد شد. )فـرج  غیرمقدورای نیز بودجهنظارت و کنترل  طبعاًبرای دوره مالی مشکل خواهد بود و 

  (241: 1381وند،

 

 بندیبودجهخصوصیات بودجه و مزایای -2-5

 هـادولتوجود دارد و  نظراتفاقهایی هستند که در اکثر کشورها بر این موارد ویژگیها دارای بودجه

 .کنندمیاز داشتن این خصوصیات، مزایایی را دنبال 

 

 خصوصیات بودجه دولتی-2-5-1

 دارند :  نظراتفاقدولتی خصوصیاتی وجود دارد که در اکثر کشورها بر این موارد  ریزیبودجهبرای 

 یک برنامه کاری جامع و کامل  صورتبه هادولتبودجه  بینیپیش -1

 منابع مالی  تأمیناعتبار برای  تأمینو سایر منابع  درآمدهابودجه  بینیپیش -2

 حاکم نمودن اصل احتیاط در تهیه و تنظیم بودجه  -3

  ریزیبودجهدر  پذیریانعطافحاکم نمودن اصل  -4

 با اصول حسابداری دولتی  هاهزینهدرآمدها و  بندیطبقهمطابقت  -5

  ایبودجهاستفاده از سیستم اطلاعات  -6

( ریزیبرنامـهی یریتمـدابـزار ) عنوانبهاینکه به بودجه مگر  گرددمیاجرا ن شدهبیانخصوصیات 

 (ابراهیمی )بگلی،. نگریسته شود
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  بندیبودجهمزایای -2-5-2

 انیـم از حـلراه کیـ افتنیـ رایبـ ایدوره ،یزیـربرنامـه هایفعالیت ریسا همانند زین یبندبودجه

مناسـبی را بـرای  روش و راه یحسـابدار اطلاعـات لهیوسـهبـ تیریمـد تا است مختلف یهاحلراه

مزایـای  توانـدمیریزی مناسب و درستی صـورت پـذیرد برنامه چنانچه . نماید انتخاب خودسازمان 

 فراوانی را برای سازمان به همراه داشته باشد.

 گردد:میبه شرح زیر ارائه  ریزیبودجهمزایای 

 دهـد ورا ارائـه مـی هـافعالیتهـا و حجـم هزینـهو  درآمـدهاهمواره اطلاعـات در مـورد  -1

 .گرددمیها و رسیدن به اهداف انتخاب برنامهبرای انجام  هاراه ترینباصرفهترین و نزدیک 

، حداکثر کارایی در اقتصاد ایجاد شود . با توجه کند که با حداقل امکاناتمیکمک  بودجه -2

بودن حضور دولت در اقتصاد، بودجه ابزار مهـم  دخالـت دولـت در اقتصـاد  گریزناپذیربه 

تورم  نوسانات اقتصادی و کنترل رکود وبا به مقابله  تواندمیاست . دولت از طریق بودجه 

 ریزیبودجـهبـا  دیگرعبارتبهمختلف را در کل کشور هماهنگ کند یا  هایبرنامه .بپردازد

ایجـاد  سیاسـی ،  فرهنگـی، اجتمـاعی ومختلف دولت را در امور اقتصادی هایبرنامهبین 

 هماهنگی کنند.

 . دهدمیبودجه دولت را در دستیابی به اهداف یاری  -3

 (1395، ابراهیمی بگلی،)کند. میاجرایی را فراهم  هایدستگاهامکان نظارت بر دولت و  -4

 

 ایبودجه کنترل و بندیبودجه اصل -2-6

های حسـابداری دولتـی تـدوین اسـتاندارد هیأته به تصویب ک ایبودجه کنترل و بندیبودجه اصل

 دارد که:رسیده است مقرر می

 .نماید تنظیم سالانه بودجه یک باید دولتی واحدهای از یک هر -1

 را مصـوب یبودجـه بـا واقعـی عملکـرد انطباق و مقایسه قابلیت باید حسابداری سیستم -2

 .نماید فراهم

ــه -3 ــدیطبق ــا،بن ــایواژه و اصــطلاحات ه ــهبه ه ــتم در کاررفت ــابداری سیس ــد حس ــا بای   ب

 :1382، باباجـانی) .باشد منطبق بودجه در کاررفتهبه هایواژه و اصطلاحات ها،بندیطبقه

118) 
 :باشدمیدر تنظیم بودجه باید اصولی را رعایت کرد که به شرح زیر 
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 جهدبو لصوا-2-6-1

 نظر کلی وتتفا ینا لیو. نددار وتتفا یکدیگر با جهدبو لصوا نمواپیر اننظرصاحب اتنظر نقطه

 رساختا درکه  تیوتفا به توجه با. دارد دجوو ضمنی نظر فقاتو یک لصوا ینا از بعضی در و دهنبو

 و ظایفو پویایی همچنینو  دارد دجوو مختلف معاجو بین در حکومت عنو و لتدو راتختیاا ،لتدو

 انبد «صلا»واژه  قطلاا معمولاً .باشـندمی توجیه قابل هاتفاوت ینا ن،ماز لطو در لتیدو راتختیاا

. باشند تغییر غیرقابـل نماز ازنظر چه ن ومکا ازنظر چه که گیردمی رتصو راتمقر و عداقو از گونه

ـــهدرحالی  ی اشر تحت شوندمی هنداخو جهدبو لصوا رفمتعارت صوبه آنچـــه بالا لایلد به نباید ک

 .  شوند گرفته هیددنا لتیدو یسو از ایمسأله دیجاا ونبدو  راحتیبه یا و دهکر تغییر وتمتفا

. نباشد مناسب انچند شاید جهدبو ب اضو و عداقو نبیا ایبر "صلا" کلمه از دهستفاا درنتیجــه

ــه ــه هرحالب ــاب هعمد در واژه یناز ا دهستفاا ازآنجاک ــای کت  به ما نیز ینجاا در ستا اولمتد مالیهه

 "صلا" واژه از جهدبو تنظیم و تهیه در مفید ب اضو و راتمقر ،عدامعرفی قو و نبیا ایبر تبعیت

 (  28: 1386)بختیاری،. کنیممی دهستفاا
 و تهیـه برای دیرباز از عمومی مالیه و اقتصاد کلاسیک علمای که اصل چند درباره فصل، این در

 بحث ،آیندمی نظر به استوارتر و ترمهم نیز، اصول سایر از و کردندمی استفاده هاآن از بودجه تنظیم

 .شد خواهد

 جهدبو دنبو سالانه صلا -1

است، پس دارای بعـد زمـانی اسـت یعنـی بینی و برآورد و تخمین برای آینده پیشک ی بودجه

 عرفـاًاسـت و  گـذارقانونبعد زمانی در اختیار  ینا باید ابتدا و انتهای این برآورد مشخص باشد.

 و  درآمـدها هـا، عملیـات،برنامـه، هاسیاسـت، هامشـیخ یک سال شمسی است یعنـی تمـام 

 تمام محتویات بودجه در طول یک سـال شمسـی کـه آن را سـنه مـالی طورکلیبهها و هزینه

 (23 :1371فرزیب، )گردد. میگویند برآورد و تعیین می

 جهدبو دلتعا صلا -2

که دولت بتوانـد بـدون  ایگونهبهها و مخارج اشاره دارد، درآمداصل تعادل به حف  موازنه بین 

 اصـل، جمـع ارقـام کلیـه منـابع بنـابراین  ؛توسل به استقراض، تعهدات مالی خـود را بپـردازد

هایی که برای سـال بودجـه در اجـرای هزینهباید به جمع کلیه ارقام  شدهبینیپیشهای درآمد

 دیگرعبارتبـه برابـر و مسـاوی باشـد. شودمیمصوب محاسبه یا برآورد  هایفعالیتها و برنامه

 هاهزینهبودجه دولت بایستی نه کسری داشته باشد و نه مازاد. منظور از کسری بودجه، فزونی 

 فـرج ونـد، )ابراهیمی نـژاد،. ستهاهزینهجه فزونی درآمدها بر و منظور از مازاد بود درآمدهابر 

1385 :125) 
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 جهدبو تحدو صلا -3

در سال و بـه طریقـی کـه شـامل کلیـه  باریکبایستی فق   بر این نکته دلالت دارد که بودجه

ها و درآمدها باشد جهت رسیدگی و تصویب به مجلس تقـدیم شـود. کمـال مطلـوب آن هزینه

ای برنامهنقشه و است که هریک از دو بخش عمومی و خصوصی برای کار خود در دوران معین 

جلـوگیری کـرد و در  اهـکاریدوبارهاز  هاآنداشته باشند تا بتوان با سنجش و ارزیابی عملیات 

هـای جامعـه هـدفرا بـرای نیـل بـه  هـاراه ترینباصرفهحد منابع و امکانات موجود بهترین و 

بخـش خصوصـی  هایفعالیتها و برنامهکه به تمام برگزید. اگر این کمال مطلوب، به خاطر آن

نیست، حاصل نشود، لااقل ایـن امکـان وجـود دارد کـه در بخـش عمـومی ایـن  دسترسیقابل

پرهیـز  هـاکاریدوبارهتر انجام گیرد، کارها هماهنگ گـردد و از دقیقسنجش و ارزیابی هر چه 

 (117: 1385فرج وند، )ابراهیمی نژاد، شود.

 جهدبو جامعیت یا کاملیت صلا -4

صراحت و دقت دولت در تنظـیم  تأمینمنظور بهترین اصول بودجه است، این اصل یکی از مهم

 هایدسـتگاهصورت کامـل و بـرای همـه بهو اجرای بودجه است. بر پایه این اصل، بودجه باید 

و  مؤسسـاتدولتـی و  هایشـرکتدولتـی و همچنـین مؤسسـات و  هاوزارتخانـهدولتی اعم از 

گـذاری تقـدیم گـردد. قانونیکجا تهیه و به مجلس جهت  صورتبهنهادهای عمومی غیردولتی 

 آوریجمـعدولتـی  هایدسـتگاههای دولت کـه از طریـق کلیه درآمدها و سایر دریافت درواقع

بایستی در لایحه بودجه  هادستگاهاین قبیل  هایپرداختها و سایر هزینهو همچنین  شودمی 

سیاسی این است که پارلمان قـادر بـه کنتـرل  ازلحاظعلت وجودی این قاعده  شود. بینیپیش

مالی دولـت را تحـت  هایجریانکه همه  شودمیمالی دولت باشد، یعنی به مجلس اجازه داده 

 (51: 1381کنترل قرار دهد. )فرج وند، 

 جهدبو تفصیل یا شاملیت صلا -5

 به و تنظیم و تهیه آن تجزئیا با و وحمشر رتصوبه را جهدبو باید لتدو صلا ینا سساا بر

 که رتصو ینا به. دبگیر نظر در مجمل را آن از بخشی هیچ نداتونمی و نماید دپیشنها مجلس

 شـدهبندیطبقه هزینه و مددرآ تفکیک و تفصیلبه مختلف یهامانزسا و هاستگاهد جهدبو باید

 باید قفو صلا. شوند منعکس لایحه در ملی و ستانیا رتصوبه هـــــاطرح و هابرنامه قالب در و

 معد درواقع.  بدهد دممر ننمایندگا به را مربوطه تجزئیا سیربر نمکاا که دشو عایتر ریطو

ـــه نمکاا ،جهدبو تفصیل یا شاملیت صلا عایتر  مقلاا ورتضر تشخیص و نلمارپا وتحلیلتجزی

  (32: 1386بختیاری،. )نمایدمی منتفی را جهدبو
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 جهدبو تخصیص معداصل  و تخصیص صلا -6

 هد کهد صختصاا یجا نهما به صرفاً را ریعتباا هر ستا موظف لتدو ،تخصیص صلا طبق

 تعیین جهدبو در آنچه مطابق عمل در که باشد موظف باید لتدو. ستا هشد بمصو جهدبو در

 جخر را مرایک  ایبر پیداکرده تخصیص جهدبو نباید. نماید هزینه ستا هشد داده زهجاا و

 جهدبو کاملیتو  شاملیت صلا از موردنظر نتیجه رتصو ینا در نچو نماید ییگرد عموضو

 و ضعو نهما باید به جهدبو در رمنظو مقاار متما ،تخصیص صلا سساا بر. شد هدانخو حاصل

 هر صلا ینا طبق .دشو فمصر یا لصوو ستا هشد داده زهجاا و تعیین جهدبو در که ترتیبی

 هزینه نهماای بر تنها ستا هشد بینیپیش جهدبو در ایهزینه ایبر که ریعتباا قمر

 در ستارا ینا دریگر د یسو . ازدکر جخر ییگرد رمنظو ایبر را آن نباید و ستا مصرفقابل

 سساا بر کهدرصورتی: ستا همدآ چنین 1366 لسا بمصو عمومی تمحاسبا نقانو 93 دهما

 یا لتیدو موسسه ئیسر یر یاوز رستود یا امقدا با و رعتباا تأمین به ذیحساب قعوا فخلا هیاگو

 یتعهد یا ختداپر جهیو نقانو برخلاف یا و بمصو رعتباا بر ئدزا هاآن فطر از زمجا تمقاما

 الموا و هجوو در غیرقانونی فحکم تصر در تتخلفا ینا از یک هر د،شو مضاا لتدو علیه

 یا موقعبه گرا اردند حق لتدو ،تخصیصم عد صلا سساا بر و شد هداخو بمحسو لتیدو

 باید لتدو یمدهادرآ کلیه دیگرعبارتبه. هدص دختصاا جهدبو نداادهند صختصاا جهدبو جایی

 د.شو رعتباا تأمین لتدو یهاهزینه ایلت بردو عمومی مددرآ از و ددگر یزوار نهاخز به
 ( 32، 1386)بختیاری،

 پذیریانعطاف صلا -7

در  هایشهزینه یا مدهادرآ از عما جهدبو بینیپیش در لتدو چنانچه گرا صلا ینا با مطابق

 د راخو جهدبو مجلس به آن ارائه و جهدبو متمم طریق از نداتومی برخورد مشکلی با لسا لطو

ــــمن . کند ترمیم ــــازه  یحد تا مربوطه لمسئو یا یروز به هستگاد هر خلدا دردر ض  دادهاج

و  آوردبر یک سساا بر جهدبو کـهازآنجاییکند.  امقدا راتعتبااجایی جابه به نسبت که دشومی 

پویا  امــــر یک جامعه جتماعیا و سیاسی دی،قتصاا ی اشر و دشومی تنظیم و تهیه گوییپیش

 یاو  جتماعیا دی،قتصاا عضااو در اتتغییر از بعضی جهدبو تصویب از پس ستا ممکن ،هستند

ــــه   هم زبا همچنین. نماید تغییر هاهزینه یا و مدهادرآ محل که نماید بیجاا جامعه سیاسی ب

دارد  نمکاا لتحو لحا در دیقتصاا عضااو و ستا پیشگویی و آوردبر یک جهدبو کـه این دلیل

مشکل  با عمل در و نباشد قیقد و ستدر لتیدو مدیر یک یسو از هشد گوییپیش جهدبو که

 به نظر زملا جهدبو در فنعطاا یک که سدرمی به نظر قفو تنکا به با توجه. دشو جهامو جهدبو

 یهاورتضر .نمایدمی عمل جهدبو تخصیص صلا مخالف جهدبو در فنعطاا کهدرحالی سدرمی
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 باید جهدبو کـه است داده ننشا تخصیص صلا محکم ارانطرفد به حتی جامعه پویایی از ناشی

 باشد. پذیرانعطاف یحد در

 ست:ا یرز قراربه جهدبو در پذیریانعطاف مختلف یهاروش

 در بمصو راتعتبااجایی جابه با لتدو که ستا صلاحیا رمنظو :جهدبو حصلاا -الف

 ریبسیاوسیلهبدین و آوردمی عمل به نیاعمر یهاحطر یا برنامه یا جهدبواد مو سطح

 .دبر می بین از را  هایسازمان ییاجرت امشکلا از

 هایدســـــــتگاه راتعتباا سقف اتتغییر آن طی که ستا ایجهدبو :جهدبو متمم -ب

 د.گیر ارقر تصویب و سیربر ردمو تا دشومی تقدیم مقننهة قو به ییاجرا

 رکشو کل جهدبو نقانو در که ستا ریعتباا :هنشد بینوویپیش یهاهزینه رعتباا -ج

 و مدیریت نمازسا تأیید و ب رذی وزرای دپیشنها به بنا د وشومی رمنظو

 مصــــــرفقابل لتدو عمومی راتمقر عایتر با انیرت وزهیأ تصویب و ییزربرنامه 

 .ستا

 دارد ستثناییا و عمومی جنبه که خاصی مرا ایبر که ستا ریعتباا :لتدو راتعتباا -د

 فمصر به هنشد بینیپیش یهاهزینه رعتباا همانند و دگیرمی ارقر لتر دوختیاا در

   (33: 1386 )بختیاری، .سدرمی

 هاهزینه دنبو یتحدید صلا -8

اعتبارات مصوب برای هر نوع هزینه تا حد همان اعتبار مصوب قابل خرج است، نه بیشتر و نـه 

واحـد  111وقتی اعتبـاری بـه مبلـغ   اولاًها این است که هزینهکمتر. هدف از تحدیدی بودن 

منظور شدن اعتبار در  ثانیاًواحد هزینه کرد.  111 تواننمی شودمیبرای خرید کالایی تصویب 

 ازنظـردستگاه دولتی، تکلیفی را برای انجام دادن آن هزینه توس  دسـتگاه مزبـور  یک بودجه

البتـه  .تصویب اعتبارات اجازه خرج است نوه تکلیوف دیگرعبارتبـهحقوقی در بر ندارد. 

، چون بعضی از ارقام مثل هزینه شودمیسیاسی و اقتصادی نوعی الزام و تکلیف برداشت  ازنظر

های دولت انجـام برنامههای تولیدی اگر انجام نشود، در حقیقت قسمتی از کارخانهراه سازی یا 

 (58: 1381)فرج وند، نشده است که خود باید مسئول باشد. 

 مدهادرآ دنبو تخمینی صلا -9

هـای اختصاصـی و درآمـدهـای عمـومی و درآمدها در بودجه عمومی دولت اعم از درآمدچون 

مندرج در سند بودجه  بینیپیشها بیشتر از درآمدگردد، لذا چنانچه میقانون وصول  موجببه

های قانونی در صورت منظور نشدن در بودجه درآمدوصول گردد، مانعی نخواهد داشت و حتی 

چنانچه کمتر از رقم مندرج در سند بودجه به تحقـق برسـد  .نیز قابل وصول است بدیهی است
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قابل توجه است کـه منظـور کـردن درآمـد در سـند بودجـه نیز، بلامانع خواهد بود. این نکته 

گـردد و در مجوزی برای وصول از اشخاص و افراد جامعه اعم از اشخاص حقیقی و حقوقی نمی

 (35: 1371فرزیب، ) هر مورد احتیاج به مجوز قانونی دارد.

 و تنظـیم تهیه، گفت توانمیپس . باشدمی استوار هاییفرض و اصول هایپایه بر فنی و علم هر

 از منظـور. اسـت گردیـده استوار بودجه اصول نام به هاییپایه و اصول بر نیز بودجه لایحه پیشنهاد

 قـاطع، و مفیـد ابزاری صورتبه تنظیمی،بودجۀ  که است تشریفاتی و قواعد رعایت لزوم اصول، این

 بـه با توجه و اصول این رعایت با. گیرد قرار مورداستفاده دولت وخرجدخل کنترل و شناسایی جهت

 و تهیه کاربردی و شایسته صورتبه بودجه که نمود حاصل اطمینان توانمی مکانی، و زمانی شرای 

 توســ  ثمــربخش عملکــرد و درســت اجــرای بــرای تضــمینی آن، کــارگیریهبــ ولــی ،شــدهتنظیم

 .شود منحرف خود اهداف از عمل، در که است ممکن بساچه و نبوده مرداندولت

 

 ()بازیگران بودجه ایبودجه هایسازمانسیکل بودجه و -2-7

با یکدیگر شباهت  تقریباًها کشوربندی فرآیندی مستمر است که ارکان و عناصر آن در بیشتر بودجه

هایی کـه در روشدارند . این وجه تشابه مراحل اساسی بودجه، از تهیه و تنظیم تا اجرای آن است . 

ممکـن اسـت  هاآنهدف یکی است . لیکن کیفیت به کار بستن  ازلحاظگردد میاین مراحل اعمال 

های درآمـد و هزینـه را بـرای برآوردبرای تنظیم بودجه نخست  عموماً، هادولتفرق کند .  وبیشکم

بـا اطلاعـات و  هـاآنهـا و تطبیـق بـرآوردکننـد؛ سـپس از مجمـوع ایـن میبینی پیشدوره آینده 

؛ و پـس از تصـویب مراجـع نماینـدمی، بودجه پیشنهادی را تهیه و تنظیم شدهآوریجمعمفروضات 

 به کارو تدابیر لازم برای حسن اجرای بودجه  هاروش؛ آنگاه نمایندمیدار، برای اجرا آماده صلاحیت

از برخـورد  وسـیلهبدینگیـرد تـا مـیصورت بررسی نتیجه عملیـات انجـام بهرود و عمل نظارت می

 شکلات جلوگیری شود . مسائل و بروز م

ای یا سـیکل بودجهاین چهار مرحله را دور  درمجموعکه  شودمیبودجه از چهار مرحله تشکیل 

  (114: 1381اند . این چهار مرحله عبارتند از : )فرجوند، نامیدهبودجه 
 تهیه و تنظیم بودجه -1

 تصویب بودجه -2

 اجرای بودجه -3

 کنترل بودجه -4
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 پردازیم:میبه مشخص شدن مراحل بودجه به تشریح آن به شرح زیر  با توجه

 مرحله اول: تهیه و تنظیم بودجه-1-7-2

نویسـی در بودجهترین مرحله از مراحل چهارگانه است. فن پیچیدهترین و فنیتهیه و تنظیم بودجه 

 (باشدمیمسئولیت تهیه و تنظیم بودجه با قوه مجریه ) کند.میاین مرحله کاربرد پیدا 

و با امضـا  وبودجهبرنامهبودجه از جانب سازمان  نامهبخش وسیلهبهای دولت بودجههای سیاست

 شـامل مهلـت ارسـال و بررسـی  نامـهبخش. شـودمیاجرایـی ابـلا   هایدسـتگاهبـه  جمهوررئیس

های مربوط به تهیـه و تنظـیم بودجـه فرمها و دستورالعملهای پیشنهادی است و همراه آن بودجه

و مهلـت پیشـنهاد و  شدهابلا  هادستگاهبه  هرسال مهرماه. بخشنامه بودجه در شودمینیز فرستاده 

لایحـه بودجـه را  آذرماهکه دولت بتواند حداکثر تا پانزدهم  شودمیبررسی بودجه  به نحوی تعیین 

   تقدیم مجلس کند.

 

 بودجهمرحله دوم: تصویب -2-7-2

. نمایـدمیارائـه  وبودجـهبرنامهرا بـه کمیسـیون  بودجه کل کشور آنلایحۀ مجلس پس از دریافت 

 هایدسـتگاهکمیسیون مزبور با شرکت کارشناسان دفتر مرکزی بودجه و در صورت لزوم نمایندگان 

کنند. لایحـه همراه با گزارش به مجلس آماده میرا  دهند و آنقرار می موردبررسیاجرایی لایحه را 

گیرد و حداکثر تا اواس  بهمن بـه تصـویب میقرار  موردبررسیعلنی ۀ بر اساس کمیسیون در جلس

خاص حـاکم بـر  هایرویهسیاسی تشریفات و  ازنظر ویژهبهبا توجه به اهمیت قانون بودجه  رسد.می

لایحه بودجه به هر دلیلی  کهدرصورتیآن است که این تشریفات در مورد لوایح دیگر متفاوت است. 

را تصـویب نمایـد، در ایـن مـوارد  آن موقعبـهبه مجلس تقدیم شود یا مجلس نتوانـد  موقعبهنتواند 

گیرد تا اعتباری را بر مبنای جنبه دوازدهـم بودجـه سـال گذشـته میدولت از مجلس اجازه موقت 

لـت پـس از صـرف اعتبـار صرف مخارج کند که ممکن است یک دوازدهم یا سه دوازدهم باشـد. دو

 صورتی در مجلس مصوب بودجه لایحه موقت موظف است بودجه سالانه خود را تقدیم مجلس کند.

   .نماید تصویب و بررسی را آن نگهبان شورای که بود خواهد الاجرالازم و قانونی

 

 مرحله سوم: اجرای بودجه-2-7-3

یان بودجـه در داخـل است. در کشور ما مجرمجریه قوة بر عهده  طورکلیبهمسئولیت اجرای بودجه 

خـاص و کلیـه  طوربـه وبودجـهبرنامهسـازمان  ،( وزارت امـور اقتصـادی و دارائـیمجریه )دولتقوة 

مقدماتی کـه قبـل از مرحلـه مـالی و قـانونی  مراحل باشد.میعام  طوربهاجرایی دولت  هایدستگاه

 بودجه باید پیموده شوند عبارتند از : 
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 مصرف اعتبارات -4    تخصیص اعتبار  -3      نامهموافقتمبادله  -2     ابلا  بودجه   -1

 تشریح نماییم: طورکلیبهرا  موارد فوق کنیممیحال با توجه به موارد فوق سعی 

ند سایر قـوانین بـه دولـت ابـلا  قانون بودجه پس از تصویب در مجلس مانابلاغ بودجه:  -1

کنـد و ایـن تسلسـل ابـلا  تـا مـیاجرایی ابلا   هایدستگاهبه  آن راو دولت نیز  شودمی

 .  یابدمیواحد اجرایی ادامه  ترینپایین

آن توافـق حقـوقی و  موجببـهبودجه سندی است کـه  نامهموافقت: نامهموافقتمبادله  -2

از طـرف دیگـر  وبودجـهبرنامهو سـازمان  طرفازیـکبین دسـتگاه اجرایـی  دوجانبهمالی 

. بـر اسـاس قـانون پـذیردمیبینی جزئیات اجرای اعتبارات مصوب صـورت پیش منظوربه

هـا کـه بـین دسـتگاه و سـازمان طـرحو  هـافعالیتدستگاه اجرایی مکلف است بر اساس 

 واقع شده است در حدود اعتبارات عمل نماید. موردتوافق وبودجهبرنامه

هـای دورهتجویز استفاده از مبالغ معینی از اعتبارات مصوب سـالانه در تخصیص اعتبار:  -3

سـازی هماهنـگ. علت وجودی تخصیص اعتبار ناشی از ضـرورت باشدمیزمانی مشخص 

 .باشدمیو غیره  ماههشش ،چهارماهه، ماههسهصورت هب که ؛ستدرآمدهاها و هزینه

 مصرف اعتبارات -4

. مطـابق قـانون محاسـبات عمـومی آیـددرمیدر این مرحله مخارج دولت به مرحله عمل 

 :شودمیمصرف اعتبارات در مراحل زیر انجام  بودجه یامراحل تفصیلی اجرای 

 درخواسـت وجـه  -ن حوالـه  -و تسـجیل -تعهـد   د-اعتبار   ج تأمین-تشخیص  ب-الف

 هزینه-ی

در فصـل  این موضوع دولتی سعی گردید هایسازماناهمیت مصرف اعتبارات در  به دلیل

 .شود دادهصورت جامع توضیح هسوم این کتاب ب
 

 مرحله چهارم: کنترل بودجه-2-7-4

نحوه اجـرای  ،ست از کنترل مالی قانونی و مدیریتیا نظارت بر بودجه که آخرین مرحله بوده عبارت

بـر نظـارت  ایسـه هـدف اساسـی بـر طورکلیبهبودجه مصوب و ارزیابی نتایج حاصل از اجرای آن. 

 که عبارتند از : شودمیذکر بودجه 

 هابهبود برنامه اصلاح و ج(های مالی  دیتحف  محدو ب( هاسیاست تأمینو  هاهدفق تحقی الف(

 1ی در جدول شـماره اجرای هایدستگاههای مسئولیتمراحل مختلف بودجه به همراه فرآیند و 

 .آورده شده است
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 آن آفریناننقش و فرعی مراحل ایران، در بودجه سیکل-1-2جدول 

 مراجع مسئول مراحل فرعی مراحل

جه
ود

م ب
ظی

تن
 و 

یه
ته

 : 
ول

ه ا
حل

مر
 

ــادی )1 ــزارش اقتص ــه گ ــه . تهی ــامل کلی ش

 (امکانات سازمان اقتصادی

 گزارش اقتصادی تأیید. بررسی و 2

 . صدور بخشنامه بودجه3

تنظــیم  هایدســتورالعمل. تهیــه و ارســال 4

 اجرایی هایدستگاهبودجه به 

. تهیه و تنظـیم بودجـه و پیشـنهاد آن بـه 5

 کشور وبودجهبرنامهسازمان 

. بررسی بودجه و تشکیل جلسات رسیدگی 6

 نهایی

لایحه بودجـه و ارائـه آن  نویسپیش. تهیه 7

 وزیران هیأتبه شورای اقتصاد و 

 لایحه بودجه کل کشور تأیید. 8

حه بودجـه بـه مجلـس شـورای تقدیم لای. 9

با قرائت پیـام بودجـه  زمانهماسلامی )

 (در مجلس

، ، وزارت دارایـیکشـور وبودجـهبرنامهسازمان 

 وزارت نفت و بانک مرکزی 

 وزیران  هیأتشورای اقتصاد و 

  جمهوررئیس

 کشور  وبودجهبرنامهسازمان 

 

 اجرایی  هایدستگاه

 

 کشور  وبودجهبرنامهسازمان 

 

 دولت  هیأت

 

  جمهوررئیس

 

جه
ود

ب ب
وی

ص
: ت

م 
دو

ه 
حل

مر
 

. تصویب کلیات بودجـه و ارجـاع لایحـه 1

 بودجه به کمیسیون تلفیق اصلی 

. رسیدگی، اعمال اصـلاحات، تصـویب و 2

 تهیه گزارش 

 . طرح و بررسی در جلسه علنی 3

ــــه  گیــــریرتی. 4 ــــلا  ب نهــــایی و اب

شـورای  تأییـدپس از ) جمهوررئیس

 (نگهبان

 مجلس شورای اسلامی 

 

یـا کمیسـیون ) وبودجـهبرنامـهکمیسـیون 

 تلفیق اصلی( مجلس

 مجلس شورای اسلامی 

 مجلس شورای اسلامی 
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جه
ود

ی ب
را

اج
 : 

وم
 س

له
رح

م
 

 اجرایی  هایدستگاه. ابلا  بودجه به 1

 طرح و فعالیت  نامهموافقت. مبادله 2

 . تخصیص اعتبار 3

ــات و پرداخــت 4 ــه. انجــام عملی هــا هزین

 شامل مراحل زیر : 

 تشخیص 

 اعتباری  تأمین

 تعهد 

 تسجیل 

 حواله 

 درخواست وجه

 هزینه 

  جمهوررئیس

 وبودجهبرنامهسازمان 

 کمیته تخصیص اعتبار 

 

 

 دستگاه اجرایی 

 ذیحساب 

 دستگاه اجرایی 

 دستگاه اجرایی 

 دستگاه اجرایی

 ذیحساب 

 دستگاه اجرایی 
 

ل 
تر

کن
 : 

رم
ها

 چ
له

رح
م

جه
ود

ب
 . نظارت مالی 1 

 الف ( قبل از خرج 

 ب ( بعد از خرج 

 . نظارت عملیاتی 2

 از دستگاه  گیریگزارشالف ( 

 ب ( بازدید از نزدیک 

 . نظارت قانونی 3

 الف ( رسیدگی به تخلفات 

  ب ( رسیدگی به گزارش تفریغ بودجه

 

 وزارت امور اقتصادی و دارایی

 دیوان محاسبات کشور 

 

 وبودجهبرنامه سازمان

 وبودجهبرنامهسازمان 

 

 دیوان محاسبات و قوه قضاییه 

 مجلس شورای اسلامی 

 

  هادستگاهتهیه و تنظیم بودجه در -2-8

 هایدسـتگاهدر  نویسـیبودجهبوطـه، کـار هـای مرها و دستورالعملبا ارسال بخشنامه بودجه و فرم

هـایی کـه بـه نحـوی از بودجـه کـل کشـور دستگاه. شودمیاجرایی با توجه به مفاد بخشنامه آغاز 

هـا و های اعتباری خود را برای سال بعد با توجه به برنامـهنیازبینی پیش، بایستی نمایندمیاستفاده 

هـایی دسـتگاهکشور ارسال نمایند.  وبودجهبرنامهو در قالب ارقام به سازمان  شدهتعیینهای سیاست

درآمد خود را نیز برای سال بعد با عنوان درآمـد اختصاصـی  ینیبپیشکه امکان کسب درآمد دارند 

در بخشـنامه،  شـدهتعییناجرایـی بایسـتی در مهلـت  هایدسـتگاهکه به این با توجهکنند. میارائه 
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کـه کشور تسلیم نمایند، لـذا بـرای ایـن وبودجهبرنامهبودجه پیشنهادی خود را تنظیم و به سازمان 

و برآورد و ارسال بودجه داشته باشند، لازم است تاریخ شروع اقـدامات  بینیپیشفرصت کافی برای 

 روازایـنمحاسبه گردد تا تهیه بودجه از دقت کافی برخوردار گردد.  ایگونهبهمربوط به تهیه بودجه 

 راحتیبـهاجرایی باید قبل از دریافـت بخشـنامه، اطلاعـات لازم را گـردآوری کننـد تـا  هایدستگاه

هـای فـرممندرج در آن، بودجـه پیشـنهادی خـود را در  هایاولویتو  هاسیاستبتوانند با توجه به 

 مربوط تنظیم نمایند .

آن جاری  قاعدهبه مراتبسلسه رتسها و بالاخره اجازه خرج از و مقررات، دستور هابرنامهتنظیم 

آن جریـان  رتسبـه  مراتبسلسـلهای نیز از قاعـده بودجه هایگزارشهای هزینه و برآوردگردد. می

 یابد . می

ضمن حرکت صعودی خود در داخل ترکیب سـازمان مـورد  مراتبسلسلهها در هر پایه از برآورد

 ترینعـالیبـه  برآوردهـاکـه ایـن زمانی.  شوندمیگیرند و با هم ترکیب میو اصلاح قرار  تجدیدنظر

. بـدین ترتیـب  دهنـدمیرا تشکیل  ایبودجهرسد در حقیقت اساس پیشنهادهای میسطح اجرایی 

آغاز شود و در هر یک از سوطوح "واحد خدمت  " ترینکوچکدرخواست بودجه باید از 

و  موردبررسوی ترپوایین واحودهایبودجوه  هایدرخواسوتمختلف مدیریت از طرفوی 

شده به سوطح  تجدیدنظربررسی و  هایبودجهو از سویی دیگر  قرارگرفته وتحلیلتجزیه

 .   شودمیبالاتر پیشنهاد و از آن دفاع 

و وظیفـه  باشـدمیآن سازمان  هایسیاستکه بودجه هر سازمان بیانگر اهداف و به این با توجه

مدیر عالی آن دستگاه است، لذا بودجه پیشـنهادی  بر عهدههای هر دستگاه سیاستنیل به اهداف و 

 باید به امضاء بالاترین مقام اجرایی دستگاه برسد . 

، حسـب مـورد بـه سـازمان هادسـتگاهپس از امضاء رئیس دستگاه اجرایی، بودجـه پیشـنهادی 

لازم  هـایهماهنگیکشـور ارسـال و پـس از انجـام  وبودجـهبرنامهاستان و یا سازمان  وبودجهبرنامه

 .گرددمیهای قانونی و منظور نمودن در لایحه بودجه آماده بررسیتوس  دفاتر بخشی، برای 

 

 ایهزینهحسابداری یا مواد  بندیطبقه-2-9

 ازنظـر تردقیـقهـا ضـرورت کنتـرل بیشـتر و هزینهبندی طبقهبر  تأکید علل گفت یکی از توانمی

در ایـن بخـش سـعی شـده اسـت  .آن باشـد محاسـباتی و معـاملاتی مالی، مقررات و قوانین رعایت

 کامل شرح داده شود. طوربه ایهزینهمواد  بندیطبقه

 



                                                                                                                                                                                                                                                              51                                                                                         های دولتیویژه مدیران سازماندانش مالی 

 ایهزینهاقتصادی اعتبارات  بندیطبقه-2-9-1

 بهـره خدمات، و کالا از استفاده کارکنان، خدمات جبران: فصل هشت به هاهزینه بندیطبقه این در

 ثابـت هـایسـرمایه مصـرف و هـاهزینه سایر اجتماعی، مزایای بلاعوض، هایکمک، هایارانه ،(سود)

 .شودمی تقسیم( استهلاک)

 کارکنان خدمت جبران -اول فصل

 .گرددمی درج کارکنان شغل مزایای و هاالعادهفوق و دستمزد و حقوق هایهزینه فصل این در

 

 خدمات و کالاها از استفاده -دوم فصل

 خـارجی، و داخلـی مأموریت هایهزینه شامل خدمات و کالا از استفاده هایهزینه فصل این در

 و نگهداری ثابت، هایدارائی تعمیر و نگهداری ارتباطات، و ونقلحمل قراردادی، خدمات الزحمهحق

 ،ییقضا  هایهزینه تبلیغات، و تصویربرداری مطبوعات، و نشریات خرید و چاپ اداری، وسایل تعمیر

 هـایهزینـه شـدنی، مصـرف لـوازم و مـواد سـوخت، و برق و آب بانکی، هایهزینه حقوقی، و ثبتی

 .گرددمی درج فصل این در هاعضویت حق و تحقیقاتی و مطالعاتی

 قـراردادی خـدمات انجـام الزحمـهحـق بخش در «اشخاص قراردادی خدمات» اعتبارات :توجه

...  و کاراضــافه حقــوق، از اعــم قــراردادی کارکنــان بــه مربــوط هــایپرداختــی تمــامی و شــدهدرج

 .شودمی شامل را( رفاهی هایکمک استثنایبه)

 

 سود() بهره -سوم فصل

 و سـود) بهـادار اوراق و بـانکی تسهیلات ،هاوام کارمزد و سود به مربوط هایهزینه فصل این در

 خزانـه اسـناد سـود مشـارکت، اوراق سـود خـارجی، هایوام کارمزد و سود داخلی، هایوام کارمزد

 .گرددمی درج...( و اسلامی

 

 یارانه -چهارم فصل

 بـه وابسـته انتفاعی مؤسسات و دولتی هایشرکت زیان کمک به مربوط هایهزینه فصل این در

 انـرژی، هایحامل یارانه اساسی، کالاهای یارانه) خدمات و کالاها قیمت التفاوتمابه پرداخت دولت،

 ،...(و مســکن یارانـه کاغـذ، یارانـه سـموم، و بـذر شـیمیایی، کـود یارانـه شیرخشـک، و دارو یارانـه

 درج دولـت بـه وابسـته انتفاعی مؤسسات و دولتی هایشرکت به ایغیرسرمایه انتقالی هایپرداخت

 .گرددمی
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 بلاعوض هایکمک -پنجم فصل

 قـانون رعایـت بـا و اجرایـی دسـتگاه بـرای قـانونی مجوزهـای وجـود صـورت در فصل، این در

 بلاعـوض کمک خارجی، یهادولت به بلاعوض کمک به مربوط هایهزینه کشور، عمومی محاسبات

 بخشـی بـه بلاعـوض کمـک دولتـی، سـطوح سـایر بـه بلاعـوض کمـک ،المللیبین هایسازمان به

 .گرددمی درج غیردولتی

 

 اجتماعی رفاه -ششم فصل

 .گرددمی درج زیر موارد به مربوط هایهزینه فصل این در

 اسـتثنایبه بازنشسـتگی هـایصـندوق مشمولین به مربوط) دولت سهم بازنشستگی: بیمه حق

 اجتمـاعی تـأمین قـانون مشـمولین کارفرمـایی سـهم بیمـه حق ،(اجتماعی تأمین قانون مشمولین

 سـهم) بازنشسـتگان درمـانی خـدمات بیمـه ،(اجتمـاعی تأمین قانون مشمول پرسنل بازنشستگی)

 جمهـوری توسـعه ششـم سـالهپنج برنامـه قانون( 38) ماده( د) بند( 2) جزء مطابق اجرائی دستگاه

 ...و( اجرایی دستگاه سهم) شاغلان درمانی خدمات بیمه ،(ایران اسلامی

 هزینـهکمک ذهـاب، و ابایـ هزینـهکمک غـذا، هزینـهکمک: دولت کارمندان رفاهی هایکمک

 پـاداش ،...(و بیمارسـتان صورتحسـاب :دندانپزشـکی پزشکی، دارو،) درمان هزینهکمک ،مهدکودک

 کارکنان برای ترحیم مراسم و ودفنکفن جنازه، حمل هزینه بیکاری، امایهزینه کمک خدمت، پایان

 ...و ازدواج هزینهکمک ،شدهفوت

 مقـررات و قـوانین برحسـب اجرایـی دسـتگاه کهدرصـورتی: خـاص هایگروه رفاهی هایکمک

  درج تـقسمـ ایـن در نمایـد، رداختـپـ را رـزیـ هایکمک ودـخ پرسنل از غیر افرادی به تواندمی

 .گرددمی

 بـه کمـک ،پذیرآسـیب اقشـار مسـتمری شهدا، معظم خانواده و ایثارگران هایخانواده به کمک

 مراکـز بـه کمـک معلـولین، و پـذیرآسـیب اقشـار به موردی هایکمک حرکتی، و جسمی معلولین

 کمـک مزمن، روانی بیماران و سالمندان معلولین بخشیتوان و نگهداری برای هاخانواده و غیردولتی

 و اجتمـاعی هـایآسـیب از پیشـگیری بـه کمک اجتماعی، دیدگان آسیب ساماندهی و رسیدگی به

 ... و هامعلولیت

 امـور و ذهاب و ایاب رایگان، تغذیه دفترچه، ،یارانه: دانشجویان و آموزاندانش رفاهی هایکمک

 رفـاه هـایصـندوق بـه کمـک اسـتثنایی، آمـوزان دانـش و محـروم منـاطق آمـوزان دانـش رفاهی

 هزینـهکمک دانشـجویان، ذهـاب و ابایهزینـهکمک دانشـجویان، تغذیـه هزینـهکمک دانشجویان،

 ... و علمی هایگردش و اردوها برگزاری سمینارها، در شرکت به مربوط هایهزینه تحصیلی،
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 بیمـه مـوظفین، و بازنشسـتگان عیـدی و اولاد ،منـدیعائله حق: بازنشستگان رفاهی هایکمک

 و درمـان بیمـه پرداخـت ،(درمـانی خـدمات بیمه سازمان) موظفین و بازنشستگان درمانی خدمات

 فرزنــدان ازدواج هزینــهکمک بازنشســتگان، حــوادث و عمــر بیمــه پرداخــت بازنشســتگان، مکمــل

 ... و بازنشستگان

 

 هاهزینه سایر -هفتم فصل

 .گرددمی درج متفرقه هایهزینه سایر کرایه، و اجاره مالیات، به مربوط هایهزینه فصل این در

 

 استهلاک() ثابت هایسرمایه مصرف -هشتم فصل

 اسـاس بـر و غیرملمـوس و ملمـوس ثابت هایسرمایه مصرف به مربوط هایهزینه فصل این در

 .گرددمی درج دارایی و اقتصادی امور وزارت مصوب عمومی بخش حسابداری استانداردهای

 هـایسـال ابلاغـی و پرداختـی اعتبـارات بـا برابر هفت، تا یک فصول مجموع است ذکر به لازم

 از بخشـی عنـوانبه و اعتبار درمجموع لحاظ بدون نیز( استهلاک) هشتم فصل و فرم این در مندرج

 (11-8: همتی، فریور) .باشدمی 7 تا 1 فصول در مندرج اعتبار

-مـی منتفـع معـین ایهزینه از که است مالی دوره و هاهزینه ماهیت بر مبتنی بندیطبقه این

 جاری یهاهزینه .باشدمی جاری یهاهزینه شامل معمولاً هزینه فصول اصلی این  هایگروه.  گردد

 کـه شوندمی انجام خدماتی و کالا دریافت مقابل در و باشندمی تکراری و عادی جاری، جنبه دارای

 ضـروری آن اموال دولتی، حقوق و دستمزد و نگهداری سازمان جاری وظایف و عملیات اجرای برای

 .هستند

 هزینـه آن در همـان سـالی اسـت کـه متوجه فق  معمولاً هاهزینه این از حاصل نتایج و منافع

 .شودمی انجام

 

 ایسرمایه یهادارایی تملک اعتبارات اقتصادی بندیطبقه-2-9-2

 در یک سـال از بیش طی که نشده تولید و تولیدشده هایییدارا به ایسرمایه هایدارائیمنظور از 

  است قسم سه به تولیدشده هایدارائی. شودمیروند اطلاق می به کارخدمات  و کالا تولید فرایند

 گرانبها اقلام -3 انبار موجودی در تغییر -2 ثابت هایییدارا -1

هـای مسـکونی و ماننـد سـاختمان (مسـتحدثات و سـاختمان)ثابـت:  هـایییـدارا : اول فصول

 ، مطالعات و ...آلاتماشین، غیرمسکونی

 خرید( – تولید و )مطالعه تجهیزات و آلاتماشین دوم : فصل
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 .شوندمی تقسیم گروه دو بر که ثابت هایدارایی سایر : سوم فصل

 مولد )حیوانات مولد و گیاهان مولد(  هایدارایی -الف

 و ...( ایرایانه افزارنرمهای معدنی، حفاری)ثابت نامشهود  هایدارایی -ب

 شامل: انبار، موجودی در تغییر  چهارم: فصل

 نگهـداری یـک سـال از بیشتر مدت برای کالا صورتبه که تولیدشده هایدارایی تحصیل -الف

 .شوندمی

 مجدد فروش منظوربه تولیدشده یهادارایی تحصیل -ب

 .اولیه مواد همانند رودمی بکار دیگری کالای تولید برای که تولیدشده هایدارائی تحصیل -ج

 .بنزین – غلات همانند استراتژیک کالاهای موجودی -د

 )هماننـد شـودمی نگهـداری نامحدود زمان طی هاآن ارزش به دلیل : گرانبها اقلام  پنجم: فصل

 (هاموزه در عتیقه اشیاء

 (هارودخانه – موات زمین )همانند زمین  ششم: فصل

 :شوندمی تقسیم گروه دو به که نشده تولید هایدارائی سایر :هفتم فصل

– زیرزمینی هایدارائی – زیستی منابع همانند) (ملموس) مشهود نشده تولید هایدارائی -الف

 (الکترومغناطیسی

 ...( و برق – آب الامتیاز حق همانند( )غیرملموس) نامشهود نشده تولید هایدارائی -ب

 شـرح داده اطـلاع جهت کلی صورتبه هادارائی تملک و ایهزینه اعتبارات اقتصادی بندیطبقه

و در  کـاربردی جنبـه... و مؤسسات و هاوزارتخانه از بعضی در هزینه مواد و هزینه است. فصول شده

   .باشد نداشته کاربردی زمینه گونههیچاست  موارد ممکن برخی

 

   عملیاتی بندیطبقه -2-11

 اسـاس کـه بـر یهایبودجه. شد مرسوم عملیاتی بودجه و ایبرنامه بودجه پیدایش با بندیطبقه این

 از را دولـت هـدف وجـههیچبه ،شـوندمی تنظیم( متداول بودجه) هزینه مواد و سازمانی بندیطبقه

 عملیـاتی بنـدیطبقه. نیسـت میسـر هـااولویت انتخـاب بنابراین ؛دهدمین نشان این اعتبارات خرج

 مشابه و متجانس کارهای کلیه که کند بندیدسته نحوی به را ی دولتهابرنامه و وظایف ،کوشدمی

 قـرار طبقـه یـک در است، ریزیبرنامه و گیریتصمیمارزیابی،  قابل هاآن نهایی نتیجه و ماحصل که

 همـاهنگی و بخشـیدن جامعیـت منظوربـه متحـد، ملل سازمان میلادی، 1958 سال در. گیرندمی

 ،هـادولت عملیـات «دولتـی انتقـالات بـرای ایوظیفه – اقتصادی بندیطبقه راهنمای» بندیطبقه

 :کرد پیشنهاد را زیر بندیطبقه
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 عمومی  خدمات -1

 اجتماعی   خدمات -2

 اقتصادی خدمات -3

 است: کرده استفاده مذکور توصیه از زیادی حد تا عملیات بندیطبقه برای نیز ایران دولت

  عمومی امور -1

   دفاعی امور -2

  اجتماعی امور -3

 اقتصادی امور -4

 وظـایف از همگـن یافتهسـازمان هـایکوشـش مجموعه «امور»از  یک هر که است روشن کاملاً

 .است دولت

 

 نویسیبودجه یجرا هایروش-2-11

 یک ،وزارتخانـه یک ر،کشو یک یهاهزینـه و مدهادرآ عمجمودر تعریف بودجه عنوان شـد کـه بـه 

بودجـه گفتـه  شـودمی بینیپیش معین دوره کـی ایرـب هـک، خصـش کـی اـی ارخانو یک ،شرکت

 بسیار دقت با باید بخش دو این از یک هر پس بودجه دارای دو بخش درآمد و هزینه است. .شودمی

 آینـده بـرای ریزیبرنامـه نـوعی نویسـیبودجه کـهازآنجایی شـوند محاسـبه بیشتر چه هر صحت و

 لحاظ گردد.  گرایانهواقعمنطق و  پایه هر یک از این دو بخش باید بر ارقام بینیپیشپس  باشدمی

 و همیتا بر وزبر روز ،هارکشو جتماعیا دی،قتصاا ییزربرنامه در جهدبو نقش به بــــا توجــــه

 .شودمی ودهفزا جهدبو مقاار آوردبر و بینیپیش هایروش پیچیدگی

 

   مددرآ بینیپیش -2-11-1

 باشد. ترنزدیک قعیتوا به و ترصحیح هابینیپیش تا گیردمی رتصو روش چند به معمولاً

 :از تندرعبا یجرا هایروش

در این روش از بودجه سال مالی گذشته یعنی سالی که بلافاصله  :خرآ ماقبل لسا روش -1

، زیرا اجرای بودجـه سـال مـالی جـاری شودمیقبل از سال مالی جاری قرار دارد استفاده 

ی آن خاتمه پذیرفته ای که اجراها از آخرین بودجهخاتمه نیافته است و برآورد درآمدهنوز 

 .شودمیاست گرفته 
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ها یش یا کاهش هر یک از انـواع درآمـداین روش حد متوس  افزا در : متوسط حد روش -2

درآمـد، سـال آینـده را سال( بـه دسـت آورده و بـر اسـاس آن  5 تا 3در یک دوره قبلی )

 .کنندمی بینیپیش

 بینـیپیشهای خاص اسـت و این روش دارای فنون و فرمول :مستقیم بینیپیش روش -3

نمونه و غیـره انجـام  هایپرسشنامه آوریجمعهمبستگی و  وتحلیلتجزیهدرآمد بر اساس 

و بایسـتی  گیـردمی. در کشور مـا در مـوارد عدیـده ایـن روش مـورد عمـل قـرار شودمی

. کامل داشـته باشـندکننده درآمد در هر مورد با فنون فوق آشنایی  بینیپیشکارشناسان 

 (221: 1385 )ابراهیمی نژاد، فرج وند،

 سساا بر و صخا هـایفرمول با و ستا نوینی روش :سیستماتیک یا یافتهنظام روش -4

: فریـور همتـی،). دگیرمی منجاا نمونه هایپرسشنامه تکمیل و هاهمبستگی وتحلیلتجزیه

13-14  ) 

-درست درآمـدها مـی وتحلیلتجزیه نویسیبودجههای مهم در وجه داشت یکی از بخشـباید ت

باشد. به همین منظـور کارشناسـان میدولت  درآمد کسب محل و چگونگی بینیپیشباشد. منظور 

و محاسبه نمایند. در ایـن بخـش سـعی شـد  قرار داده موردبررسیرا  صورت فنی و دقیق آنهباید ب

 توضیح داده شود. موردمحاسبه هایروش

 

 هزینه آوردبر-2-11-2

 .ستا هیددگر حاصل هزینه آوردبر هایروش در یبیشتر هایپیشرفت ،مدهادرآ بینیپیش به نسبت

 :داده شد  زیر توضیحدارد که برخی از آنان به شرح  دجوو متمایز روش چند رکا ینا ایبر

 اولمتد جهدبو -1

 ییاجرا هستگاد هر یهاهزینـه روش ینا در ت.سا نویسـیبودجه روش ترینرایج و ترینقدیمی

 نمازسا هایهـدف یا فهد روش ینا در .شـودمی آوردبر هزینه ادمو و لوــفص تفکیک به لتدو

 دیگرعبارتبه .ستا هزینه ادمو و هاسازمان بندیطبقه ،جهدبو تهیه صلیا رمحو و نیست موردتوجه

 مسایل حطر طریق از هاهدف هـب تیابیـسد ونگیـچگ و ایلـمس یـسربر ل،وـمعم نویسیبودجه در

 فدــه قــتحق اــب یمجر نمازسا تجهیز و ارکتد و گرفته رتصو ییاجرا هستگاد تمشکلا و

 و اتیــعملی هـایارزیابی در مانع گترینربز عنوانبـه توانمی را روش ینا. دشومی تبیین ادفمتر

 .گرفت نظر در زدهبا سساا رـب نویسیبودجه

 در رکشو کل جهدبو سند در»هـاردیف« به طمربو ینوعنا شگستر و یشاپید ،نیز ما رکشو در

 از کننـدمی کوشش ایبودجـه گذارانسیاسـت که ستا مسأله همین از یـناش د،وـخ کلی رتصو
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 یمجر نمازسا یهازنیا مجموعه بین در آن عــیزتو از ،فـیرد کـی به زملا رعتباا تخصیص طریق

 .ندزسا مطمئن مشخص ردمو به را آن فمصر و دهکر یجلوگیر

 81 تا 71 ودحد معمولاً .ستا هزینه ملاعو شناخت ،هاهزینه آوردبر ایبر مگا لیناو ،درهرحال

اخیـر  یهاسال در عموضو ینا که شودمی پرسنلی یهاهزینه فصر هستگاد رـه راتاـعتبا از دـصدر

 .ستا داده صختصاا دخو به را یبیشتر درصد

 رکشو اولمتد ریزیبودجه در .هددمی تشکیل را جهدبو صددر 5 تا 2 بین ایسرمایه یهاهزینه

 ادمو و لفصو تفکیک و محاسبه یمبنا ییاجرا هستگاد قبل لسا دو یا یک راتاــعتبا ولاًــمعم ،ما

 آوردبر د،شومی شامل را راتعتباا صددر 81تـا  71 نلیــپرس ۀ ــهزین کـهازآنجایی .ستا هزینه

 کامل بستگی هستگاد پرسنلی بـترکی اـب و تـسا رداروـبرخ ایهیژو همیتا از بخش ینا راتعتباا

 ( 14: فریور همتی،) .دارد
 نشـان هاهزینـه ماهیـت و نوع ،ریزیبودجه روش این به این موضوع اشاره نمود که در توانمی

 کـدام اجـرای بـرای یـا و هدف کدام به نیل برای هزینه هر که گرددمین مشخص ولی شودمی داده

 از اسـت عبـارت دارد، اهمیـت متـداول بودجـه در آنچـه .اسـت شدهانجام خاص فعالیت یا و برنامه

 یـا دولتـی سـازمان کـدام بودجـه شود مشخص که است کافی دیگرعبارتبه. هزینه مواد و سازمان

 .باشدمیچیزی  آنچه هزینه مواد و شودمی تهیه ایوزارتخانه

 

 ایبرنامه جهدبو -2

 بندیطبقه برنامه هر درون هایفعالیت و برنامه تفکیک به ییاجرا هستگاد ظایفو روش، ینا در

 بــترتی بدین. دشومی زغاآ هـاطرح و هافعالیت سطح از هزینه آوردبر رکا ینا ایبر .شـودمی

 حطر و فعالیت هر هزینه آوردبر .شتدا هداخو یبیشتر تــقعیوا و تــعینی رذکوــم یاـهآوردبر

 ادمو برحسب نیز برنامه هر یهاهزینه ترتیباینبه و درـگی رتوـص هزینه ادمو تفکیک به تواندمی

 وت،قضا ایبر زملا انیــمب روش، ینا در اول،متد جهدبو با مقایسه در .مدآ هداخو به دسـت هزینه

   (14: فریور همتی،) .یدآمی همافر هاهزینه یشافزا یا کاهش و هااولویت تعیین ،گیریتصمیم
 تنظـیم کار برنامه شکل به را سازمان عملیات پیداست، آن نام از که طورهمان ای،برنامه بودجه

 از کـه کشـورهایی دولتی حسابداری نظام در که است آن است مسلم آنچه .گذاردمی دسترس در و

 در بایـد عینـاً مـذکور ایبودجـه هایبنـدیطبقه ،نماینـدمی اسـتفاده ایبرنامـه ریزیبودجه روش

 و هـافعالیت و هابرنامـه تفکیـک به اولاً باید نیز هاهزینه بنابراین. گردند منعکس دولتی هایحساب

 مـواد و فصـول تفکیک به مذکور، هایبندیطبقه داخل در ثانیاً و سازمان آن در مورداجرا هایطرح

 . شوند داده نشان هزینه
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 بر مبنای عملکرد ریزیبودجه -3

و ارزیـابی کـه بـر  بنـدیبودجه، ریزیبرنامـهمبتنی بر عملکرد، سیستمی اسـت از  ریزیبودجه

دارد. ایـن  تأکیـد، رودمـیانتظار  موردنظرو نتایجی که اجرای فعالیت  غیرمالیارتباط منابع مالی و 

دارد. از طرفی بـه جهـت  شدهریزیبرنامهتوجه خاصی به نتایج حاصل از اقدامات  ریزیبودجهروش 

بــوده و موجــب بهبــود  بلندمــدتاســتراتژیک دارد، دارای نگــرش  ریزیبرنامــهرویکــردی کــه بــه 

کارایی، بهبود عملکرد کارکنان، بهبود در تخصیص منـابع و توجـه بیشـتر بـه رسـالت  هایشاخص

 (44: 1391فتح اله پورکامی،) .گرددمی هاسازماناصلی 

 

 بر مبنای صفر بندیبودجه-4

 آغـاز نقطـه یـک رسـیده مصـرف بـه که پیش سال هزینه بودجه، تهیه فرآیند در طورمعمولبه

 چـه کـه اسـت ایـن کننـدمی تهیـه یا و نویسندمی را جدید بودجه که افرادی کار آیدمی حساببه

.  نمود اضافه باید را اقلامی چه اساس همان بر هاییفعالیت چه و کرد حذف باید را بودجه از اقلامی

 دهـد خـرج بـه ایویـژه تعصب کار از خاصی نوع توقف یا ادامه برای مدیریت شودمی باعث کار این

 مفید مسأله دادهرخ سازمان یهاهدف در که تغییری یا محیطی تغییرات سبب به که زمانی ویژهبه)

 (نیست مطرح دیگر فعالیت، قلم آن بودن

 بین تفاوت بر بودجه تعدیل است، افزایشی بودجه مقابل نقطه که صفر، برمبنای بندیبودجه در

 کارهـای و هاهزینـه مـورد در گذشـته اطلاعـات لـذا اسـت متمرکـز ایبودجـه سـال و جاری سال

 :1381 )فـرج ونـد، .شودمی کار گرفته به آینده سال در برنامه تغییر میزان بررسی برای گرفتهانجام

215 ) 

 در را خود ریزیبودجه نظام اندتلاش در دنیا توسعهدرحالیا  و یافتهتوسعه کشورهای از بسیاری

 اعتبـارات بـین ارتبـاط آن در کـه عملیـاتی یا محور عملکرد نظام یک به تغییر یا بهبود فرایند یک

 طریـق ایـن از و سـازند ترنزدیـک است، درکقابل و شفاف اجرائی هایدستگاه عملکرد و ایبودجه

 ینتـرمهم . آورنـد را فراهم دولت ایبودجه تصمیمات برای اطمینانیقابل و معتبر اطلاعاتی پشتوانه

 اجتمـاعی عـدالت تحقـق و عمـومی خدمات کردن فراهم اقتصادی، رشد به رسیدن هادولت اهداف

 منـابع، تخصـیص بـا و شـودمی انجام ریزیبودجهباید  دولت، هایبرنامه تحقق برای دانیممی. است

 کشـورهای تربیش در که است هاییمقوله ازجمله عملیاتی ریزیبودجه. گرددمی اجرا دولت وظایف

 نظـام تغییـر جهـت در اسـت سالی چند نیز ایران ما کشور و گیردمی قرار مورداستفاده یافتهتوسعه

بـه همـین دلیـل سـعی گردیـد . اسـت عملیـاتی ریزیبودجـه بـه سنتی حالت از خود ریزیبودجه

 عملیاتی برای آشنایی بیشتر مدیران به شرح زیر توضیح داده شود.  ریزیبودجه



                                                                                                                                                                                                                                                              58                                                                                         های دولتیویژه مدیران سازماندانش مالی 

 ی یا عملیاتیمبنای عملکردبر  ریزیبودجهآشنایی با -2-12

 اشـکالات اساسـی از یکـی زیـرا ،کندمی کشور اقتصاد به شایانی کمک ریزیبودجه هاینظام اصلاح

 کشـورها بـه را زیادی یهاهزینه و باشدمی بودجه بودن شفاف غیر و غیرعملیاتی ،بندیبودجه نظام

 قـانون یـک تبصـره “ز” بنـد در اسلامی شورای مجلس قانونی الزامات بر اساس است. کرده تحمیل

 مـواد و 1383و  1382  هایسـال بودجه قوانین( 4) تبصره( ب) بند( 2) جزء و 1381 سال بودجه

 قـانون 16 ، مـادهتوسـعه پـنجم برنامـه قـانون 219  مـاده توسعه، چهارم برنامه قانون 144و  138

 روش از ریزیبودجـه نظـام اصـلاح به نسبت که است کرده ملزم را دولتکشوری،  خدمات مدیریت

 نظام تغییرپس  .نماید اقدام خدمات شدهتمام قیمت صورتبه و عملیاتی و هدفمند روش به موجود

 .رودمـی شـمار بـه کشور اقتصاد برای ناپذیراجتناب و ضروری امری عملیاتی، بودجه به ریزیبودجه
 (1392)محمدی پور، احمدی، 

، مدیریت و پاسخگویی در کنـار توجـه بـه ریزیبودجهدر این روش بر روی موضوعاتی همچون 

اختیـارات لازم بـرای  هاسـازمانتمرکز دارد. بر این اساس، بـه مـدیران و  هافعالیتو  هابرنامهنتایج 

نــوعی سیســتم  درواقــع. باشــندمیو در قبــال نتــایج کــار پاســخگو  شــودمیبهبــود عملکــرد داده 

نتـایج مـورد انتظـار و ارزیابی عملکرد است که بر رابطه بودجه هزینه شده و  یابیهزینه، ریزیبرنامه

 (45: 1391فتح اله پورکامی،) .ورزدمی تأکید

، فصـول و مـواد هزینـه مشـخص اعتبارهااست که در آن  ایبودجه، بودجه متداول یا سنتیاما 

ای کدام هدف برهزینههر  کهاین؛ اما شودمیمشخص  هاهزینهوع و ماهیت ، ن. در این روشگرددمی

 .  شودجرای کدام برنامه یا فعالیت باشد، مشخص نمییا ا

بـل و ق هایسـالدر مقایسـه بـا  هاهزینه، نبود ابهام و توانایی کنترل ین روش به دلیل سادگیا

وظـایف  روزافـزون؛ امـا بـا افـزایش بوده اسـت مورداستفاده، بیشتر برهزینه ایدادهمشخص کردن 

 .  و کاربری ندارد دادهازدستود را ، اهمیت خدر امور اقتصادی و اجتماعی هادولت
بـه طبقـات  ایبرنامـه؛ اما با این تفاوت کـه بودجـه شبیه بودجه عملیاتی است ایبرنامهبودجه 

بودجـه ممکـن اسـت بـدون ع . در تنظـیم ایـن نـوشـودمیمربوط  هاسازمان مراتبسلسلهبالاتر از 

را فق  بر اساس سیاست کلی مالی دولت  هاهزینه، محاسبه دقیق مخارج هر واحد از فعالیت دولتی

 (1392)محمدی پور، احمدی،  .کرد بینیپیش
است که اجرای آن چند  ایپیچیدهعملیاتی فرآیند  ریزیبودجهبر مبنای عملکرد یا  ریزیبودجه

 بر مبنای عملکرد عبارتند از: ریزیبودجهدر  مورداستفادهانجامد. مفاهیم اصلی می به طولسال 

 اصلی و فلسفه وجودی یک دستگاه اجرایی یا برنامه است. مأموریتوظیفه:  -1
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یک دستگاه اجرایی دارای وظیفه، بودجـه  پذیرکمیتبا اهداف  یافتهسازمانتلاش برنامه:  -2

 و پرسنل مشخص است.

و اهـداف  هـاآرمانمشـخص بـرای تحقـق  باهدف پذیرکمیت هایاقداممجموعه فعالیت:  -3

 برنامه است.

بـه  هـادادهیـک دسـتگاه اجرایـی بـرای تبـدیل  وسیلهبه گرفتهانجام هایاقدامعملکرد:  -4

 " درمجمـوعو نتایج را   هاستانده، هادادهو نتایج از طریق فرآیندی خاص است.  هاستانده

 .گویندمی "زنجیره عملکرد 

مختلـف عملکـرد  هایجنبـهدر خصوص  گیریمورداندازهموضوع عملکرد:  هایشاخص -5

 مانند تعداد مشتریان ناراضی از دریافت خدمات. ؛است

واقعـی است که مبنای مقایسه بـا عملکـرد  موردنظرمیزان کمی اهداف اهداف عملکرد:  -6

مقطع زمانی گـزارش در . این اهداف باید در هر برنامه برای هر شاخص و هر گیردمیقرار 

 آینده تعیین شود.

منظور آزمون دقیق هر برنامه برای برآورد آثـار آن در کسـب نتـایج از ارزشیابی برنامه:  -7

 (111شماره  وبودجهبرنامه)کردبچه، مجله  .مختلف آماری است هایروشطریق 

عملیاتی یا مبتنی بر عملکرد آسان است امـا  ریزیبودجهگفت تشریح و توضیح  توانمی درواقع

بودجه را از منظر  هادولت. ایده اساسی در این روش آن است که باشدمیعملیاتی کردن آن مشکل 

تجهیـزات  انسانی،ها )نیروی و ورودی هادادهنتایج واقعی یا نتایجی که انتظار آن را دارند، نسبت به 

 (49: 1391پورکامی،فتح اله ) .و ... اهمیت دهند

 

 عملیاتی عملکردی یا  ریزیبودجهی هاهدف -2-12-1

فـزایش اثربخشـی مخـارج ایـن ، اصلاح مدیریت بخـش عمـومی و اریزیبودجهمهمترین هدف این 

   : اساسی این اصلاح عبارتند از  هایویژگی. بخش است

 هایفعالیتهای معیار دستاورد بر اساساجرایی  هایدستگاهارزیابی پاسخگویی مسئولان  -1

ها و بودجـه و امکانـاتی کـه بـرای دبرای دستیابی به دستاور هاآن تأثیرگذاری، دامنه آنان

 به مصرف رسیده است . دستاوردهاتحقق 

محصـولاتی  بر اساس رب ذیاجرایی به مسئولان  هایدستگاهارزیابی پاسخگویی مدیران  -2

که باید تولید کنند و یا خدماتی که باید ارائه دهند و بودجـه و سـایر امکانـاتی کـه بـرای 

 .   گیرندمیتولید این محصولات و ارائه خدمات به کار 



                                                                                                                                                                                                                                                              11                                                                                         های دولتیویژه مدیران سازماندانش مالی 

عملکردی بین سطوح مختلف  هاینامهتفاهمتضمین و تحکیم پاسخگویی از طریق مبادله  -3

اجرایی  هایدستگاهاز طرف دیگر بین مسئولان اجرایی و  هایدستگاهمدیران و مسئولان 

 .  دولتو سازمان متولی بودجه و 

 خروجی محور . ریزیبودجهاستقرار نظام  -4

 .  موردنظرلازم برای ارائه خدمات  هاینهادهلازم به مدیران در انتخاب  اختیارهایدادن  -5

 معیارهـاییکـی از  عنوانبهن نتایج عملکرد قراردادارزیابی مستمر عملکرد مدیران و مبنا  -6

 در رابطه با تداوم و یا عدم تداوم خدمت مدیران  گیریتصمیمتخصیص اعتبار و 

در رابطه بـا افـزایش، کـاهش و  گیریتصمیمتولید اطلاعات مدیریتی و مالی شفاف برای  -7

 . ایبودجهی اعتبارهاتخصیص 

 ریزیبرنامـهبـه سـمت  نیـل و مصـارف منـابع سـازمان و هااقـدامرهایی از روزمرگی در  -8

 .و هزینه کرد بر اساس برنامه بلندمدت

 .لی، فیزیکی، انسانی و اطلاعاتیافزایش توانمندی مدیران در مدیریت منابع ما -9

)محمـدی پـور، . گیریتصـمیمدر سـطوح مختلـف اجرایـی و  خواریرانتکاهش فساد و  -11

  (1392احمدی، 

 

 عملیاتی ریزیبودجهداری تعهدی و حساب-2-12-2

، مسـتلزم کـاربرد حسـابداری تعهـدی دولتـی هایدستگاهعملیاتی در  ریزیبودجهتدوین و اجرای 

لاوه بـر ، عـعملیـاتی ریزیبودجـهاسـت. در  هـافعالیت و هابرنامـهی واقعی هاهزینهتعیین  منظوربه

ی اجرای عملیات هاهزینه، حجم عملیات و هاطرحو  هافعالیت، هابرنامه ،تفکیک اعتبارات به وظایف

حاسـبه و تعیـین م شـدهتمامحسـابداری بهـای  هـایروشبـر اسـاس  رب ذی هایدستگاهدولت و 

، یکی از اقلام عمده و نمونه عنوانبه. کندمیتعهدی را بیشتر  به حسابداری، نیاز که این امر شودمی

 هایسـاختمانفضـای فیزیکـی و  تأمین، هزینه شدهتمامخور توجه در تعیین قیمت دارای سهم در

، هاهزینـهاست کـه بـه دلیـل غیـر جـاری بـودن ایـن قبیـل  موردنیاز هایساختماناداری و سایر 

 هاسـرمایه رفتهازدست هایفرصتی هاهزینه، . همچنینماندمیانی باقی پنه صورتبه طورمعمولبه

افع جـاری و منـ هاارزشمالی مجدد با پشتوانه  تأمینحبس شده نیز با رویکرد  هایسرمایهو خواب 

 . ، شایسته توجه استهاآنو آینده نهفته در 

انـدکی بـر رعایـت  تأکیـدایـن اسـت کـه سیسـتم حسـابداری سـنتی  تغییرها زیربنایمنطق 

)محمـدی  .دارد هامانـدهنقـدی و  هایجریان در برابر پذیریمسئولیتهای خرج کردن و محدودیت

 (1392پور، احمدی، 
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 عملیاتی ریزیبودجه مزایای-2-12-3

 زیر خلاصه نمود: صورتبه توانمیعملیاتی را  ریزیبودجهمزایای 

 ریزیبودجه فرآیند سازیشفاف -1

 اقتصادی جوییصرفه -2

 دهدمییک ابزار تشخیصی ارزشمند ارائه  -3

 کندمیبه توجیه بودجه کمک  -4

 جهـت در منـابع تمرکـز طریـق از هاسـازمان و دولت عملکرد اثربخشی و کارایی افزایش -5

 نتایج مهمترین و ترینضروری

 کشور محدود منابع از استفاده برای راه مؤثرین مورد در گیریتصمیم بهبود و اصلاح -6

 برنامه عملکرد و بودجه دادن پیوند طریق از عملکرد بهبود -7

ــأثیر بودجــه نتــایج روی کــه تصــمیماتی قبــال در مــدیران ســاختن پذیرترمســئولیت -8  ت

 .گذارندمی

  (1393:6محمودی، ،الماسی ،امیرکبیری) عمومی پاسخگویی افزایش -9
تلفیق اهداف نظام مدیریت بودجه با پاسخگویی مناسب  ریزیبودجهاز مزایای این نظام  توانمی

. در شـودمیو عملکرد نامطلوب تنبیـه  گیردمیعملکرد خوب مورد تشویق قرار  دیگربیانبهنام برد. 

 .گرددمیارائه  ترآسانو ارزیابی بودجه  شودمیبیان  ترشفاف هاهدف ریزیبودجهاین نظام 

 

  دولتی هایسازماندر  بندیبودجهبا  متداولمفاهیم  -2-13

 بـا توانـدمی مـدیر یک و داشته عمومی جنبه که ایبودجه مفاهیم از برخی تعریف به بخش این در

 .نمودیم ارائه را باشد داشته کاری ارتباط آن

 توضیحات مفهوم

 کل بودجه

 کشور

 و درآمـدها بینـیپیش حـاوی و تهیـه مالی سال یک برای که است دولت مالی برنامه

 یهاهـدف و هاسیاسـت بـه نیـل که بـرای هاهزینه برآورد و اعتبار تأمین منابع سایر

 .شودمیصرف  قانونی

 بودجه

 عمومی

 دولت

 قانونمنـدی، بـه نسـبت تـا شـودمی دولـت حـاکمیتی هایدستگاه شامل بودجه این

 اسلامی جمهوری نظام اقتدار و دولت حاکمیت اعمال و سازی سیاست ،گذاریضابطه

 منـابع و هـادریافت حیـث از بودجـه ایـن. دهد استقرار کشور نقاط اقصی در را ایران

 شـامل هـاپرداخت حیـث از و اختصاصـی درآمـد و عمومی درآمد شامل اعتبار تأمین

 باشدمی اختصاصی یدرآمدها محل از هزینه و عمرانی اعتبارات و جاری اعتبارات
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 ریزیبودجه

 بودجـه، پیشـنهاد و تنظـیم و تهیه شامل که است مدتکوتاه برنامه در توسعه فرآیند

 منسجم تفکر یک ریزیبودجه.  است مالی یک سال در بودجه بر نظارت اجرا، تصویب،

 و ارگانیـک ارتباطـات بطوریکـه اسـت نامحدود نیازهای برابر در محدود مالی منابع از

 منطقـی بـرآورد ریزیبودجـه. باشـد شده لحاظ غیرمالی و مالی منابع بین جانبههمه

 قـوه از توسعه برنامه ،ریزیبودجه به توسل با و است اعتبارات مقابل در عملیات حجم

 .آیددرمی فعل به

 بودجه

 مقدماتی

 توس  که است آینده سال برای هاهزینه و درآمدها از برآورد یک و تخمین یک

 شودمی انجام اجرایی هایدستگاه برای وبودجهبرنامه سازمان بخشی دفاتر کارشناسان

 بخشنامه بر ایمقدمه حرکت این شودمی بندیطبقه و ثبت و آوریجمع سپس و

 .باشدمی بودجه

 بودجه

 پیشنهادی

 ضواب  و هادستورالعمل بودجه، نامهبخش به توجه با اجرایی هایدستگاه که اعتباراتی

 تعهدی گونههیچ نهادی پیش بودجه. نمایندمی پیشنهاد بودجه تنظیم و تهیه بر ناظر

 .کندنمی ایجاد کنندهبررسی و پیشنهاددهنده برای را

بودجه 

 مصوب

 یهاهزینه و درآمدها . رسدمی اسلامی شورای مجلس تصویب به که اعتباراتی

 شودمی تصویب و بندیطبقه مختلف هایقالب در دستگاه

 چند بودجه

 دوازدهم

 نزدیک سال پایان به و نرسد تصویب به دولت پیشنهادی بودجه لایحه کهدرصورتی

 آینده سال در دولت اجرایی عملیات در وقفه هرگونه از جلوگیری منظوربه باشیم شده

 گذارقانون مجلس تقدیم را.. و 2/12 دوماهه یا 1/12 ماههبودجه یک لایحه دولت

 که بود خواهد جاری سال 2/12 یا 1/12 معادل خرج اجازه آن معنی که ؛نمایدمی

 برخوردار دولت مالی منابع از نسبت همان به اجرایی هایدستگاه از یک هر مالا

 را دولت بودجه لایحه بیشتری فرصت با هاکمیسیون و مجلس فاصله این در گردندمی

 نمایندمی آماده علنی جلسه در طرح جهت و بررسی

 بودجه

 تفصیلی

 به بودجه ابلا  از پس دستگاه بودجه واحد توس  که است مصوب بودجه همان

 در مستقر انسانی نیروی به توجه با دستگاه تشکیلاتی اندام قالب در اجرایی دستگاه

 نیروی بودجه این در. گرددمی توزیع هزینه مواد و هابرنامه قالب در معاونت شاخه هر

 به با توجه سایر و خدمت خرید – پیمانی – رسمی تفکیک به برنامه هر در انسانی

 اداری یهاهزینه صورتبه انسانی نیروی به وابسته جانبی یهاهزینه و عملیات حجم

 آموزش مؤسسات و هادانشگاه در. شودمی توزیع انتقالی یهاپرداخت و ایسرمایه و

 هزینه مواد و هابرنامه تفکیک به تفصیلی بودجه باشندمی امنا هیأت دارای که عالی

 هاهزینه برآورد و شودمی توزیع هزینه مراکز عنوانبه آموزشی واحدهای از یک هر در

 .باشدمی اصول همین بر بعد سال برای
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 ابلاغ

 بودجه

 قـانون لـذا باشـد داشـته اجرایـی ضمانت تا گردد ابلا  دولت طرف از باید قانونی هر

 گـردد ابـلا  اجرایـی هایدستگاه کلیه به باید جمهورریاست مقام طرف از نیز بودجه

 از عمل در تسریع منظوربه 1351 مصوب بودجه برنامه قانون 19 ماده موجببه لیکن

 سـازمان روسـای توسـ  وکالتـا و شـودمی ابـلا  وبودجـهبرنامه سازمان رئیس طرف

 ابـلا  اسـتانی بودجـه نظـام تابع محلی اجرائی هایدستگاه به هااستان وبودجهبرنامه

  .گرددمی

 اصلاح

 بودجه

اجرایـی بـدون  هایدستگاهو مواد هزینه  هابرنامهدر  جابجاییعبارت است از تغییر و 

 آید به عملآنکه در جمع اعتبارات مصوب دستگاه تغییری 

 متمم

 بودجه

چنانچه در طی سال مالی ضرورت ایجاب نمایـد کـه تغییـرات محسوسـی در بودجـه 

آید بطوریکه از طریق اصلاح بودجه قابل  به عملاجرایی  هایدستگاهجاری و عمرانی 

 جبران نباشد دولت لایحه متمم بودجه را تقدیم مجلس خواهد کرد

 سقف

 بودجه

 سـطح در اجتمـاعی و اقتصـادی مختلـف هایبخش بین منطقی رابطه یک آنکه برای

 بـین عقلائـی رابطـه یـک بتوان تا شودمی اعتبار سقف به توسل گردد مشخص کلان

 کلیـدی هایکنترل و کرده برقرار هابرنامه و فصول قالب در عمرانی و جاری اعتبارات

 .نمود ایجاد هابخش کلان سطح در را

 بودجه

 اصلاحی

 اعتبارات سقف به طرفازیک بطوریکه باشد همراه بودجه اصلاح با بودجه متمم هرگاه

 از بیشـتر دیگـر طـرف از و گـردد اضـافه دولـت عمـومی بودجـه در عمرانی و جاری

 دولـت به گذارقانون مجلس طرف از که هزینه مواد و هابرنامه در جابجایی درصدهای

 گویند اصلاحی بودجه را عمل این آنگاه باشد موردنیاز است داده اجاره

 فصل
برای جامعه انجام  را( است که )خدمات معینی یافتهسازمان هایکوششاز  ایمجموعه

 ( استر)امو ایزیرمجموعه. فصل دهندمی

 برنامه
 هایدسـتگاه وسـیلهبهو  اسـت( گروه کلی از عملیاتی که دارای )حاصل کار مشـخص

باید شاخص پذیر باشند و باید این عنـاوین بـه  هابرنامه عناوین . شودمیدولتی انجام 

 باشند تبدیلقابلمقداری  هایکمیتنحوی انتخاب گردد که به 

 برنامه

 درازمدت

 سالهده دوره یک برای اجتماعی و اقتصادی توسعه آن ضمن که است ایبرنامه منظور

 .شودمی بینیپیش سالهپنج هایریزیبرنامه راهنمای عنوانبه ترطولانی یا

 برنامه

 سالانه

منظور برنامه عملیات اجرائی دولت است کـه سـالانه تنظـیم و همـراه بودجـه کشـور 

 هایسیاسـتهـا و گردد و ضمن آن در قالـب هـدفتقدیم مجلس شورای اسلامی می

ی مشـخص و عملیـات اجرائـی سـالانه هـر هاهدف سالهپنجمندرج در برنامه عمرانی 

 .شودمیدستگاه اجرائی با اعتبار مربوط تعیین 
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 فعالیت
 به نبخشید تحقق ایبر که ستا مشخصی تخدما و تعملیا سلسله یکر منظو

 ریجا راتعتباا از محـل آن هزینه .شودمی اجرا لسایک  طی سالانه برنامه هایهدف

 .شودمی تأمین

 حطر
 یا و دیقتصاا و فنی توجیهی تمطالعا سساا بر که ستا مشخصی تعملیا مجموعه

 ایجرا هایاز هزینه قسمتی یا متما شودمی منجاا ییاجرا هستگاد توس  که جتماعیا

 شودمی تأمین نیاعمر راتعتباا از محل آن

 تخصیص

 اعتبار

 هـایدوره در سـالانه مصـوب اعتبارات از معین مبالغ از استفاده تجویز از است عبارت

 زمـانی، هـایدوره بـین اعتبار تخصیص از اساسی هدف. باشدمی سال در معین زمانی

 .است نقدی پرداخت و هادریافت بین بیشتر تعادل ایجاد ،هاهزینه دقیق کنترل

 اعتبار
 اجـرای و اهـداف به نیل منظوربه معین مصارف یا مصرف برای که مبلغی است عبارت

 محاسبات قانون 7 ماده " رسدمی اسلامی شورای مجلس تصویب به دولت هایبرنامه

 است هزینه مصوب حد اعتبار "عمومی

 درآمد

 عمومی

 دولـت سـهام سود و مالیات و دولتی مؤسسات ،هاوزارتخانه یدرآمدها از است عبارت

 ییدرآمـدها سـایر و دولت مالکیت و انحصارات از حاصل درآمد دولتی هایشرکت در

 11 مـاده) .شـودمی منظـور عمومی درآمد عنوان تحت کشور کل بودجه قانون در که

 توسـ  قانون موجببه که هستند ییدرآمدها عمومی درآمد( عمومی محاسبات قانون

 گردندمی واریز دولت خزانه به و وصول اجرایی هایدستگاه

 درآمد

 اختصاصی

 بودجـه در خاص مصارف یا مصرف برای قانون موجببه که ییدرآمدها از است عبارت

 محاسـبات قـانون 14 مـاده) .شودمی منظور اختصاصی درآمد عنوان تحت کشور کل

ــه کــه هســتند یدرآمــدها اختصاصــی یدرآمــدها( عمــومی ــانون موجبب  توســ  ق

 خـاص یهاهزینـه مصـرف به کلا و واریز دولت خزانه به و وصول اجرایی هایدستگاه

 اختصاصی درآمد وصول مجوز صدور هنگام در عرفاً گذارقانون. رسندمی دستگاه همان

 ضروری قانون متن در اختصاصی درآمد ذکر. نمایدمی مشخص را هزینه مصرف موارد

 .گردد قلمداد اختصاصی درآمد عنوانبه تا است

 منابع سایر
 در دولـت عمومی بودجه از غیر دیگری وجوه یا اختصاصی یدرآمدها محل از چنانچه

 در( منـابع سـایر) صـورتبه اعتبـار ایـن آید به عمل گذاریهیسرما عمرانی، هایطرح

 .شودمی درج عمرانی هایطرح

 منابع سایر

 تأمین

 اعتبار

 قرضـه، اوراق انتشـار وام عنـوان تحـت که منابعی از عبارتند اعتبار تأمین منابع سایر

 کشـور لکـ بودجـه قـانون در مشابه عناوین و قبل هایسال هایپرداخت از برگشتی

 (عمومی محاسبات قانون 12 ماده) .ندارند درآمد ماهیت و شودمی بینیپیش

 هایردیف

 متمرکز

 از یـک هـر سـهم لـیکن دارد کامـل وقـوف هاآن انجام به دولت که هستند یاعتبارات

 متمرکـز هـایردیف. باشـدمین روشـن بـرایش منطقه و استان یا اجرایی هایدستگاه
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 هیـأت نامهتصویب یا قانون موجببه آن داخل از که است اعتباری کیسه مانند بودجه بودجه

 .گرددمی هزینه و برداشت وزیران

 وجوه

 عمومی

 هایشـرکت و دولتـی مؤسسات و هاوزارتخانهبه  مربوط هایینقدینگی از است عبارت

 هایسـازمان بـه وابسـته مؤسسـات و غیردولتـی عمـومی مؤسسات و نهادها و دولتی

 تحصـیل منشـأ از نظرصرف و نیست خصوصی مؤسسات و افراد حق متعلق که مذکور

 .باشدمی تصرف و دخل قابل قانون موجببه عمومی مصارف برای منحصراً آن

 هزینه مواد
 دولتـی موسسـه یا وزارتخانه یک فعالیت از قسمتی یا و بودجه داخل در را هزینه نوع

 «عمومی محاسبات قانون 9 ماده. »کندمی مشخص

 اعتبارات

 جاری

 دولـت عمومی بودجه در و کلی صورتبه سالهپنج برنامه در که است اعتباراتی منظور

 سـطح نگهداشـت هزینـه همچنـین و دولت جاری یهاهزینه تأمین جهت تفکیک به

 .شودمی بینیپیش دولت اجتماعی و اقتصادی یهافعالیت

 اعتبارات

 عمرانی

 دولـت عمومی بودجه در و کلی صورتبه سالهپنج برنامه در که است اعتباراتی منظور

 توسـعه همچنین و (ثابت عمرانی اعتبارات) عمرانی هایطرح اجرای جهت تفکیک به

 عمرانـی اعتبـارات) دولـت اجتماعی و اقتصادی هایبرنامه به مربوط جاری یهاهزینه

 شودمی بینیپیش (غیرثابت

 نامهموافقت

 بـه وبودجـهبرنامه سـازمان طرفازیـک آن موجببـه کـه اسـت عقـدی یـا مالی سند

 هـاطرح و هـافعالیت پیشـرفت بـا اسـبمتن ،شودمی متعهد دولت طرف از نمایندگی

 نیـز اجرایـی دسـتگاه دیگـر سوی از و دهد اختصاص اجرایی دستگاه به را لازم اعتبار

 .دهد انجام نامهموافقت شرح با منطبق را خود هایطرح و هافعالیت ،شودمی متعهد

 حساب

 ماهانه

 مـاه پایان تا ماه ابتدای از دستگاه، مالی یهافعالیت کلیه کنندهمنعکس ماهانه حساب

 و دارایی و اقتصادی امور وزارت به بعد ماه پایان تا باید حداکثر که  است گزارش مورد

 .شود ارسال محاسبات دیوان

 حساب

 نهایی

 و بسـتن بـا مـرتب  عملیـات و یک سال مالی عملیات کلیه یدربرگیرنده حساب این

 مراجـع بـه و  تهیـه بعـد، سال مردادماه پایان تا حداکثر و است هاحسابمانده انتقال

 .شودمی ارسال مذکور

 هایدارایی

 ایسرمایه

 در یـک سـال از بیش مدت طی که ایست نشده تولید یا تولیدشده هایدارایی منظور

 .رودمی بکار خدمات و کالا تولید فرآیند

 هایدارایی

 تولیدشده

 بـه تولیدشده دارایی. است گردیده حاصل تولید فرآیند در که است ییهادارایی منظور

 شودمی تقسیم گرانبها اقلام و انبار موجودی ثابت، هایدارایی عمده گروه سه
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 هایدارایی

 تولید

 نشده

 زمـین، ماننـد. )اندنشـده تولیـد خودشـان کـه است تولید موردنیاز هایدارایی منظور

 (معدنی ذخایر

 

 خلاصه فصل-2-14

 ،دولـت اسـت هایسیاسـتهـا و ابزار توسعه برنامـه ترینعمدهبودجه در این فصل توضیح داده شد 

 اگـر. آیـدمی شمار به مالی سال یک برای دولت هایفعالیت و هابرنامه کلیه نمای تمام ینهیآ بودجه

 محسـوب آن اسکلت و فونداسیون بودجه، اصول گردد، تشبیه ساختمانی به کشور ریزیبودجه نظام

 بـه تریمطلوب نتایج قطعاً باشد استوارتر اقتصادی منطق و علمی اصول مبنای بر چه هر و شودمی

 هاهزینـه پرداخـت و درآمد کسب از اعم خود مالی هایفعالیت تمام دولت زیرا ؛داشت خواهد دنبال

سـپس . دهـدمی انجـام بودجـه قـانون چهارچوب در را خود متنوع و متعدد یهابرنامه اجرای برای

 و تشریح نمودیم. بردهنامدر سازمان و رابطه آن با حسابداری و اصول بودجه را  ریزیبودجهضرورت 

 تقریبـاً کشورها بیشتر در آن عناصر و ارکان که است مستمر فرآیندی بندیبودجهگفته شد که 

 . اسـت آن اجرای تا تنظیم و تهیه از بودجه، اساسی مراحل تشابه وجه این. دارند شباهت یکدیگر با

کامل تشریح شـد.   طوربهرا  ایهزینهمواد حسابداری یا  بندیطبقهتوضیح و  سیکل تهیه بودجه را

عملیاتی را توضیح دادیم. در  ریزیبودجهرا عنوان و   نویسیبودجهمتداول  هایروشسپس برخی از 

 .تعریف نمودیم هاآنجه را اشاره و پایان به برخی از مفاهیم مرتب  با بود

 

 فصل دوم خودآزمایی-2-15

 خصوصیات بودجه دولتی را نام ببرید. -1

 .دهیدمختصر توضیح  طوربهو  بردهناماصول بودجه را  -2

 ید.هدولتی چگونه است توضیح د هایسازمانسیکل بودجه در  -3

 و توضیح دهید. بردهنامرا  نویسیبودجهرایج  هایروش -4

 را نام ببرید. ایهزینهانواع مواد  -5
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 نویسیبودجه                                          بودجه اصلاحی

 ی اقتصادی                                  اصلاح بودجههافعالیت

 متمم بودجه                                          اصول بودجه

 هزینه                                    ابلاغ بودجه بندیطبقه

 تنظیم بودجه                                          نامهموافقت

 سیکل بودجه                                        بودجه متداول

 مواد هزینهبودجه ملی                                       

 
  

 و مفاهیم مهم هاواژه

 



 

 

 فصل سوم

 هاهزینهآشنایی با گردش مالی و معاملاتی 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 اهداف 

 پس از مطالعه این فصل شما قادر خواهید بود:

 و توضیح دهید. بردهنامدولتی  هایدستگاهمراحل خرج یا هزینه را در  -1

 دولتی نام ببرید. هایدستگاهرا در  هاپرداختانواع  -2

 نام ببرید.معاملات دولتی را تعریف و انواع آن را  -3

 معاملات دولتی را نام ببرید. بندیطبقه -4
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 مقدمه-3-1

جامعـه ش در هـایهـدفدر تحقـق دولـت  موفقیـتیا عدم  موفقیتدر  بسزایینقش  اجرای بودجه

دولت در اجرای صحیح بودجه کل کشور از خدمات و تخصص مدیران و کارشناسـان . خواهد داشت

، بودجه کل کشور را مربوطهکند تا بر طبق قوانین و مقررات میدولتی استفاده  هایدستگاهخود در 

زیـادی بـر رفـاه جامعـه  تـأثیر تواندمیاجرای مناسب بودجه  درواقعصورت مطلوب هزینه نماید. هب

اصـول لذا آشنایی دقیق با قـوانین و مقـررات مـالی و محاسـباتی هـر کشـور، اجـرای  داشته باشد.

و ارتبـاط  هـاپرداختنماید. مراحل انجام هزینه و سـایر و گزارشگری مالی را تسهیل می حسابداری

این مراحل با حسابداری دولتی از مباحث مهمی است که آشنایی کـافی بـا آن بـرای درک صـحیح 

اجـرای  به دلیـلو کنترل بر بودجه نیز زیرا نظارت نظام حسابداری دولتی یک کشور ضروری است 

ای برخوردار ملاحظهقابلدلیل شناخت مراحل خرج از اهمیت  به همین گیرد.میدرست آن صورت 

 فصل حاضر به این موضوعات اختصاص دارد. است و آشنایی با آن برای هر مدیری ضروری است.

 

  هاهزینهاجرای بودجه در مورد -3-2

-پرداخـت اولاً کـه شود اجرایی ایگونهبه باید توجه به این نکته بسیار حائز اهمیت است که بودجه

بـر اسـاس قـوانین و  ثانیـاً و هـابینـیپـیش با منطبق خدمات یا کالاها خرید جهت شدهانجام های

بـوده و بایسـتی دولتـی محـدود  هایسـازمانمدیران باید بدانند منابع مالی در مقررات مالی باشد. 

در سـازمان  کـرد چیزی که مدیران در خصوص شیوه هزینه آن مدیریت نمود. درستیبهها را هزینه

هـا هزینـهقرار دهند در حول سه مبحث صرفه و صلاح سازمان، اثربخشی و کـارآیی  موردتوجهباید 

اطلاعات کافی داشـته  هانقدینگیهمچنین مدیران باید نسبت به میزان تخصیص اعتبار و  باشد.می

بـا اخـذ  و ؛بر منابع مالی با ذیحساب دستگاه همراهی و همکاری نماینـد هاهزینهتا نسبت به فزونی 

 گزارشات مالی ماهیانه نسبت به عملکرد سازمان آگاهی یابند.

باشد را میدر این بخش سعی گردیده تا مراحل مصرف اعتبارات که همانا مراحل خرج یا هزینه 

 .توضیح داده شودقانون محاسبات عمومی  بر مبنای

 

  هزینه یا خرج مراحل-3-3

گیـرد. مـیقـوانین و مقـررات مـالی آن کشـور قـرار تـأثیر تحـتحسابداری دولتی در هر کشـوری 

 تــأثیردر ســاختار سیســتم حســابداری دولتــی  و محاســباتیقــوانین و مقــررات مــالی  دیگربیانبــه

ای دارد، لذا آشنایی دقیق با قوانین و مقـررات و محاسـباتی هـر کشـور درک مفـاهیم ملاحظهقابل
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ای ملاحظـهقابلنماید. شناخت مراحل تشـخیص از اهمیـت تر میاساسی حسابداری دولتی را ساده

 برخوردار بوده و آشنایی با مقررات قانونی آن ضروری است. 

گیـرد کـه بـه مراحـل انجـام میاحلی صورت دولتی پس از طی مر هایدستگاهانجام هزینه در 

که برای خرید کالا یـا انجـام خـدمتی زمانیتر از سادههزینه یا مراحل خرج موسوم است. به عبارت 

گـردد بایـد بـه ترتیـب مـیپرداخـت  شـدهخریداریتا زمانی که بهای کالا یا خدمت  شودمیاقدام 

است که انجام آن مرحله از خرج را اثبات  مراحلی صورت گیرد. هریک از مراحل خرج دارای مدرکی

 (187: 1392)باباجانی، .کندمی

 نظـارت و تأییـد بـا و مقـررات طبـق بر و ترتیب به که گرددمی اطلاق مراحلی به خرج مراحل

 یـا و گیـرد انجـام خـدمتی یـا و تحویل کالایی تا شود طی باید دولتی دستگاه یک مسئول مقامات

 هـایپرداخت سـایر و  هـاهزینـه  انجـام یا خرج مراحل.  شود ایجاد دولت ذمه بر دینی طورکلیبه

 موردنیـاز خـدمات و کـالا خریـد بـرای که باید است عملیاتی و هافعالیت شامل دولتی هایدستگاه

 ضـرورت و خـرج مراحـل  صـحیح درک گیرد. برای ورت، صسالانه بودجه مصوب هایبرنامه اجرای

 شود: توجه زیر موارد به حداقل باید خدمات و کالا خرید مورد در دولتی هایدستگاه در آن انجام

 خدمت یا کالا خرید برای تقاضا( الف

  باشد. سازمان قانونی اهداف تحقق جهت در خدمت یا کالا خرید اینکه تشخیص ب(

 خدمت یا کالا تأمین برای موردنیازاعتبار  وجود از اطمینان حصول( پ

 خدمت یا و کالا خرید برای اقدام( ج

 آن انجام یا و تحویل کالا از اطمینان ( حصولچ 

 آن توس  کارپرداز مبلغ تأیید و خدمت یا کالا خرید فاکتور دریافت( ح

 شدهانجام خدمت یا تحویلی کالای شدهتمام بهای پرداخت برای دستورلازم صدور( خ

 هریـک انجـام اثبات برای  کافی مدارک وجود و مقررات و قوانین رعایت از اطمینان حصول( د

  خدمت یا و کالا خرید مورد در فوق مراحل از

در وجـه فروشـنده یـا  شـدهارائه مـدارک به مستند  خدمت یا کالا شدهتمام بهای پرداخت( ذ

 ذینفع

 :باشدمی زیر حشر به عمومی محاسبات قانون 53 و 52 مواد قطب هزینه مراحل

 تشخیص -1

 اعتبار تأمین -2

 تعهد -3

 تسجیل -4
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 صدور حواله -5

 نظارت مالی -6

 پرداخت به ذینفع -7

 :شودمیبحث و بررسی  تفصیلبهدر ادامه هر یک از این مراحل 

 

 تشخیص :اول مرحله-3-3-1

 کـه خـدماتی و کـالا نـوع تعیـین یعنـی تشـخیص ،عمومی محاسبات قانون 17 ماده طبق بر

   .باشدمی ضروری و لازم دستگاه هایهدف به رسیدن برای آن انجام یا و تحصیل

 مجاز وی فطر از که است کسانی یا و اجرایی دستگاه رئیس با مرحله این مسئولیت

  د.هستن

های مشابه واحدپردازی یا کارگیرد که واحد تدارکات یا میصورت  ترتیباینبهمرحله تشخیص 

سـایر  پیشـنهاد د،دار عهـدهو خـدمات را بـه  دولتی که مسئولیت خرید کـالا هایدستگاهدر  هاآن

انجـام  درخواسـت خریـد کـالا یـا هـاآنریبـی نماید و پس از برآورد قیمت تقمیها را دریافت واحد

نمایـد. مـیتسـلیم  هـاآنخدمت را تنظیم نموده و به رئیس دستگاه دولتی یا افراد مجـاز از طـرف 

رئیس سازمان دولتی یا کسانی که از طرف او مجاز هسـتند، درخواسـت خریـد کـالا یـا خـدمت را 

 هایبرنامـهخرید کالا یا خدمت پیشنهادی را بـرای اجـرای  کهدرصورتیو  دهدمیقرار  موردبررسی

 رموردنظمصوب و تحقق اهداف قانونی دستگاه دولتی ضروری تشخیص دهد با خرید کالا یا خدمت 

 .نمایدمیاعتبار لازم درخواست خرید را به امور مالی ارسال  تأمینو برای  کندمیموافقت 

 هـای گونـاگونی اسـتفاده فـرماز  معمـولاًدولتی برای درخواست کالا یا خـدمت  هایدستگاهدر 

 لیکن فرم درخواست کالا یا خدمت حداقل باید حاوی اطلاعات زیر باشد : نمایندمی

 دولتی مؤسسه نام  -1

 کننده درخواستنام واحد  -2

 نوع و مقدار کالا یا خدمت مورد درخواست  -3

 خدمت  کالا یاشماره و تاریخ صدور برگ درخواست خرید  -4

 (188 :1392)باباجانی، و مقام مجاز دستگاه دولتی کنندهدرخواستنام و امضاء مسئول واحد 

تشخیص باعث مصرف منابع مالی سازمان  طرفازیکارای اهمیت است د از دو جنبهاین مرحله 

 درنهایـتانین و مقـررات صـورت پـذیرد چـون خواهد شد از طرف دیگر تشخیص باید بر اساس قو

 منجر به پاسخگویی مدیر سازمان در خصوص دستوری خواهد بود که به خرید تبدیل شده است. 

 است: هشدارائهزیر  در شکلاز فرم درخواست خرید کالا یا خدمت  اینمونه
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 موسسه دولتی ................

 کالا یا خدمت درخواستبرگ 

 شماره : تاریخ : : کنندهدرخواستنام واحد 

 ملاحظات مقدار شرح کالا ردیف
 :کنندهدرخواسترئیس واحد 

 

 نام و امضاء:

    

    

    

    
 موافقت رئیس موسسه یا مقام مجاز:

 

 

 نام و امضاء:

    

    

    

    

 

 اعتبار تأمین: دوم مرحله-3-3-2

 یـا تمام اختصاص دادن از است عبارت اعتبار تأمین ،عمومی محاسبات قانون 18 ماده طبق بر

 عبارت اعتبار عمومی، محاسبات قانون 7 ماده بقط بر ن.معی هزینه برایمصوب   اعتبار از قسمتی

 شـورای مجلس تصویب به دولت اهداف به رسیدن منظوربه معین مصارف برای که مبلغی از است

   .رسدمی اسلامی
 تابعـه آن(  هایسـازمانقانونی است که مجلس شـورای اسـلامی بـه دولـت )و  اعتبار یک اجازه

نماید . البتـه اعتبـار  خودمصرفهای مصوب برنامهدهد تا وجوهی را برای تحقق اهداف و اجرای می

 در بودجـه کـل کشـور از قبیـل نماید بلکـه بایـد منـابع مـالی منـدرج ایجاد حق نمی خودخودیبه

 بـر طبـقهـا وصـولیها، درآمد حاصل از فروش نفت و غیره وصول شود تا دولـت در حـدود مالیات

اعتبار به بیـان سـاده یعنـی اینکـه  تأمینها انجام دهد. برنامههای اجرایی و هزینهاعتبارات مصوب، 

را بـرای خریـد کـالا یـا خـدمت معینـی اختصـاص دهـیم.  یافتهخصیصتمقداری از اعتبار مصوب 

برای خرید کـالا یـا  یافتهتخصیصاز اعتبارات مصوب  قسمتی اعتبار، تأمیندر مرحله  دیگرعبارتبه

رسـد مگـر آنکـه آن کـالا یـا خـدمت معـین نمیو به مصرف دیگری  شودمیخدمت معین ذخیره 

را قـدرت قـانونی خریـد کـالا یـا خـدمت توسـ   یافتهتخصیصخریداری نشود . اگر اعتبار مصوب 

در هر مورد که برای خرید کـالا یـا خـدمت معینـی  گیریممیموسسه دولتی بدانیم بنابراین نتیجه 

قسمتی از قدرت مالی موسسه برای خرید کالا و خـدماتی کـه در آینـده  عملاً شودمیاعتبار  تأمین

   .یابدمیقرار است صورت گیرد، کاهش 
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. درخواست خرید کالا کـه مـورد موافقـت و  باشدمیاعتبار دومین مرحله از مراحل خرج  تأمین

اعتبار به ذیحسابی و امـور  تأمینبرای  قرارگرفتهرئیس دستگاه دولتی یا فرد مجاز از طرف او  تأیید

. ذیحساب موسسه درخواست خرید کالا یا خدمت را که بهای تقریبـی  شودمیمالی موسسه ارجاع 

خریـد  کهدرصورتی. دهدمیقرار  موردبررسیبرآورد شده است،  کنندهدرخواستحد آن نیز توس  وا

، قانونی بـوده و اعتبـار لازم هـم بـرای آن موجـود باشـد بـا دسـتور کالا یا خدمت مورد درخواست

. انجام ایـن یابدمیآن کالا یا خدمت اختصاص  از اعتبار برای خریدذیحساب دستگاه دولتی قسمتی 

. گوینـدمیاعتبـار  تأمینمرحله از خرج را که مسئولیت آن با ذیحساب دستگاه دولتی است مرحله 

بـرای  توانـدمی، واحد تـدارکات شودمی تأمینآنکه برای خرید کالا یا خدمتی، اعتبار لازم  محضبه

بـا اسـتفاده از فرمـی کـه  تـوانمیاعتبار را  تأمین. مرحله اقدام نماید موردنظرلا یا خدمت خرید کا

 حداقل حاوی اطلاعات زیر باشد انجام داد. 

 الف( نوع کالا یا خدمت 

 ب( مقدار کالا یا خدمت 

  کنندهدرخواستج( واحد 

 د( بهای تقریبی کالا یا خدمت مورد درخواست 

 (شدهتأمینکه اعتبار از محل کدام ماده هزینه یا برنامه اعتبار )تعیین این تأمینه( محل 

 است .  شدهثبتو( ردیف و صفحه دفتر اعتبارات که مبلغ برآورد شده در آن 

 (191: 1392ز( محل امضاء ذیحساب و مقام مجاز دستگاه دولتی )باباجانی،
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 اعتبار در شکل زیر نشان داده شده است: تأمیناز  اینمونه

 دولتی .............موسسه 

 اعتبار برای خرید کالا یا خدمت تأمینبرگ درخواست 

 تاریخ : شماره :  :  کنندهدرخواستواحد 

 شرح ردیف
 مقدار شماره درخواست

 شده برآوردقیمت 
 ملاحظات

 کل واحد

       

       

       

       

       

 مسئول صدور 

 امضاء

 رئیس اداره تدارکات  -گذاری شده قیمت

 امضاء 

رئیس موسسـه یـا مقـام 

 مجاز 

 امضاء 

 اعتبار گردید  تأمین جاری    ماده      برنامه   یافتهتخصیصاز محل اعتبارات 

 طرح            عمرانی                                         

 امور مالی  مدیرکلذیحساب و                                    رئیس اداره اعتبارات و تعهدات 

 امضاء :  امضاء: 

 

 تعهد: سوم مرحله-3-3-3

 ناشـی دولت ذمه بر دین ایجاد از است عبارت دهتع ،عمومی محاسبات قانون 19 ماده بقط بر

 :از

 تحویل کالا یا انجام خدمت -1

 ذیصلاح و قانونی مراجع از شده صادره اماحک -2

 اجـازه بـا المللیبین مجامع یا هاسازمان در عضویت و المللیبین قراردادهای به پیوستن -3

 قانون

   .باشد شده منعقد مقررات رعایت با که قراردادهایی اجرای -4

بـر اثـر  ایجادشدهقانون محاسبات عمومی یعنی بدهی  ازنظرتعهد که سومین مرحله خرج است 

کـه برابـر مقـررات منعقـد شـده اسـت .  قراردادهـاییتحویل کالا یا انجام دادن خدمت و یا اجرای 

شـدة ، معادل بهای تمـام شودمیوقتی کالایی خریداری و تحویل یک موسسه دولتی  دیگرعبارتبه
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ه دولتـی است . اگر یک کارمند به استخدام موسس ایجادشده، بدهی قابل پرداخت مؤسسهکالا برای 

حقوق و مزایا به ایشـان پرداخـت شـود، در پایـان  ریال 111/111/7 مبلغدرآید و مقرر شود ماهانه 

ریال بـرای موسسـه دولتـی  111/111/7، مبلغ موردنظربه علت انجام خدمت توس  کارمند  هرماه

 که موسسه باید نسبت به پرداخت آن اقدام نماید .  شودمیبدهی ایجاد 

 خودخودبههای عمرانی پروژهها و طرحبرای خرید کالا یا انجام خدمت و یا اجرای  انعقاد قرارداد

منعقد نمـوده  قراردادکه مفاد قرارداد توس  شخصی که نماید مگر آننمیایجاد بدهی مؤسسه برای 

همیشـه تحلیـل  (بدهی قابل پرداخـت)است که شرط اصلی ایجاد تعهد  ذکرشایاناست اجرا شود . 

المللـی بـینباشـد . طبـق قـانون محاسـبات عمـومی عضـویت در مجـامع نمیکالا یا انجام خدمت 

نماید که میقانون صورت گیرد برای دولت یک نوع بدهی قابل پرداخت ایجاد  موجببهکه درصورتی

صـادر مطابق قرارداد بایستی در مهلت معین پرداخت گـردد . احکـامی کـه توسـ  مراجـع قـانونی 

تابعه آن را مکلف به پرداخت وجهی نماید، برای دولت یـا  هایسازماندولت یا  کهدرصورتی شودمی

: 1392)باباجـانی، .نماید که باید نسبت به پرداخت آن اقدام شودهای تابعه آن بدهی ایجاد میواحد

193) 

هایی به شرح زیر استفاده فرماز  معمولاًدولتی برای اثبات مرحله تعهد  مؤسساتو  وزارتخانهدر 

 :کنندمی

تحویـل کـالا بـه انبـار  محضبـه خرید کالا باشد موضوع هزینه کهدرصورتیقبض انبار :  -1

موسسه فرمی حاوی اطلاعات مربوط به نوع کالا، مقـدار کـالا و مشخصـات کامـل کـالا و 

 گیرنـدهتحویلو  دهنـدهتحویلدار تنظیم و به امضـاء انبارتاریخ تحویل آن به انبار توس  

 گویند . میرسد . به فرمی که حاوی اطلاعات فوق باشد قبض انبار میکالا 

ای حـاوی جلسهصورتاگر کالا در خارج از انبار تحویل شود تحویل کالا :  جلسهصورت -2

 جلسـهصورترسد . میکالا  گیرندهتحویلو  دهندهتحویلاطلاعات لازم تنظیم و به امضاء 

 ور قبض انبار خواهد بود . مبنای صد موردبحث

 هـاآنعمرانـی کـه اجـرای  هـایپروژهها و طرحدر  : شدهانجامصورت مقادیر کارهای  -3

 کاررفتـهبهو مصالح  شدهانجام، میزان کارهای شودمیمقطوع به پیمانکار واگذار  صورتبه

گوینـد درج مـی " شـدهانجامفهرست مقادیر کارهـای "در فهرستی که در اصطلاح به آن 

میزان پیشرفت کار  وضعیتصورت. کارکرد هر گرددمی وضعیتصورت ۀ و ضمیم شودمی

حـاوی  شـدهانجام. فهرست مقادیر کارهـای نمایدمیرا اثبات  قراردادی از یا اجرای قسمت

، مقـدار و از قبیـل نـوع شـدهمصرفیـا مصـالح  شدهانجاماطلاعات لازم در مورد کارهای 

 نیز موسوم است .  "صورت متره"باشد که به غیره میمشخصات فنی و 
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عمرانـی  هـایپروژههـا و طـرحهـای وضـعیتصورتبهلازم به توضیح است که فهرست دیگری 

که حـاوی اطلاعـات لازم در مـورد مقـدار، قیمـت واحـد و مبـالغ ریـالی کارهـای  شودمیضمیمه 

.  گویندمینی به آن صورت مالی عمرا هایطرح اصطلاحبهو  باشدمی شدهمصرفو مصالح  شدهانجام

نـد دارعهدهمهندسین مشاور که مسئولیت نظارت بـر اجـرای طـرح را بـه  تأییداین فهرست پس از 

 . گیردمیقرار  مورداستفاده حسابصورت عنوانبه

با توجه به توضیحات فوق در مرحله تعهد اگر موضوع هزینـه خریـد کـالا باشـد، توسـ  واحـد 

اگر موضوع  و ؛گرددمیو قبض انبار برای آن صادر  شودمیت خریداری و تحویل انبار موسسه تدارکا

انجام کار یا خدمت، گواهی انجام کار سـاده و بـرای اقـدام  محضبههزینه انجام کار یا خدمت باشد 

 .  گرددمیبعدی ارائه 

 (2)از فهرسوت مقوادیر  کوار در شوکل  اینمونه( و 1از قبض انبار در شکل ) اینمونه

 است . شدهارائه
 شماره .....                          سازمان..................                 آقای .......... دهندهتحویل

 ...... تاریخ                                                                                                

 قبض انبار 

 ملاحظات بها وزن مقدار تعداد شرح ردیف

 ریال دتعدا کیلو گرم متر سانت

          

          

          

 رئیس اداره کل پردازی                            رئیس حسابداری             مسئول انبار          

 (1)شکل 
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 کارفرما ..................                         ……سازمان            شماره ............. وضعیتصورت

 مشاور .....................                                            کارگاه .........................................

 پروژه ......................                      (متر)                     صفحه ..................................

 نماینده پیمانکار ..........................                   مهندس ناظر .................

 (2)شکل 

 

 تسجیل: چهارم مرحله-3-3-4

 پرداخـت قابـل بـدهی میـزان تعیین یعنی تسجیل ،عمومی محاسبات قانون 21 ماده طبق بر

  بدهی کنندهاثبات مدارک و اسناد موجببه دولت
مهر کـردن قبالـه و  لغت به معنی ثابت و استوار کردن، حکم دادن، پیمان کردن، ازنظرتسجیل 

 بر اسـاسیا خدمت معین کالا  یشدهتماممالی تسجیل معنی احراز بهای  نظرازنقطه، باشدمی تأیید

بهای کـالای  شودکه بر اساس اسناد و مدارک ثابت اینتسجیل یعنی  ترساده، به بیان مدارک معتبر

چه قدر است . در قانون محاسبات عمومی کشور نیز تسجیل را به  شدهانجامو یا خدمت  شدهتحویل

مفهوم تعیین کردن میزان بدهی قابل پرداخت ناشی از تحویل کالا یا خـدمت دانسـته اسـت کـه از 

 .  گیردمیبدهی صورت  کنندهاثباتطریق ارائه مدارک  

در این مرحله مقـام مجـاز دسـتگاه دولتـی ضـمن  مرحله تسجیل چهارمین مرحله خرج است،

میزان وجـه قابـل  هاآنو نظایر  وضعیت، صورت، فاکتورحسابصورتاسناد و مدارکی از قبیل  تأیید

بنـابراین فـاکتور یـا  ؛کنـدرا تعیـین مـی شـدهانجامیـا خـدمت  شـدهتحویلپرداخت بابـت کـالای 

قراردادهـای مقطـوع  مـورداجرایدر  وضـعیتصورتدر مورد خرید کالا یا خـدمت و  حسابصورت

برای مرحله تسـجیل  قبولقابلاز مدارک معتبر و  توانمیهای عمرانی را پروژهها و طرحپیمانکاری 

 آورد .  به شمار

ف
ردی

 

 شرح

تعداد مشابه
 

 وزن _حجم  _سطح  ابعاد

 ملاحظات
 کسورات مقدار ارتفاع عرض طول

جمـــع 

ک

 ل
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و  حسـابصورتبه مطالب بالا در مرحله تسجیل مبالغ مندرج در فاکتور  با توجه کهخلاصه این

که برحسب مورد برای اثبات میزان وجه قابل پرداخت جهت کالا یا خدمت معـین  وضعیتصورتیا 

 گیرد . میمقام مجاز دستگاه دولت قرار  تأییدارائه گردیده است مورد 

 که حداقل حاوی اطلاعات زیر باشد : شودمیبه هر نوع مدرکی گفته  حسابصورتفاکتور یا 

   شدهانجامیا کار  شدهتحویلمقدار کالای . 1

 کار  کالا یابهای واحد . 2

  شدهتحویلجمع کل بهای کار یا کالای . 3

 (196: 1392باباجانی،) کارنام و نشانی کامل فروشنده یا انجام دهنده . 4

 یک نمونه فاکتور فروش در شکل زیر نشان داده شده است:

 فاکتور فروش

 تلفن
   13تاریخ     /   /                                                   آقای / شرکت  حسابصورت

 مبلغ کل فی تعداد نوع جنس ردیف

 ریال ریال   

          

          

          

          

       جمع کل  مبلغ به حروف 

 امضاء خریدار :                                                                           امضاء فروشنده : 

 

گردیـد  تأییـدآن  شـدهتماممقام مجاز خـرج رسـید و بهـای  تأییدکه با آنمرحله تعهد پس از 

انجام آن با ذیحساب با قوانین و مقررات مطابقت نماید قابل ثبت در دفـاتر حسـابداری  کهدرصورتی

حواله و نظارت مالی  دور :بنابراین ثبت حسابداری این مرحله موکول به انجام مراحل تسجیل  ؛است

 (198: 1392است )باباجانی،
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 دستور پرداخت(حواله ) صدور: پنجم مرحله-3-3-5

 مجاز مقامات وسیلهبهکه کتبا  است ایاجازهحواله  ،عمومی محاسبات قانون 21 ماده طبق بر

 عمـومی نهادهـای یا و محلی اجرائی دستگاه یا وشرکت دولتی  یا و دولتی مؤسسه یا وزارتخانه

 محـل از پرداخـت قابل هایبدهی و تعهدات تأدیه برای اجرائی هایدستگاه سایر یا و غیردولتی

  .شودمی صادر ذینفع وجه در ذیحساب عهده مربوط اعتبارات

قابل پرداخت ناشی از تحویل کـالا یـا  هایبدهیحواله یک اجازه  کتبی است که برای پرداخت 

 شـودمیکـه مشـاهده  طورهمـان.  شـودمیخدمت و غیره از طرف مقام مجاز دستگاه دولتی صادر 

، لذا باید همراه سایر مـدارک مربـوط بـه مراحـل آیدمیپنجمین مرحله خرج به شمار صدور حواله 

قبض انبار یـا فهرسـت مقـادیر کـار،  اعتبار، تأمینالا یا خدمت، فرم خرید ک درخواستفرم  _قبلی 

برای انجام مراحل بعدی خرج به ذیحسـابی وزارت خانـه یـا  _و یا وضعیت  حسابصورتفاکتور یا 

 موسسه دولتی ارجاع گردد . 

و دسـتور  کنـدمیکنند که حواله با دستور پرداخت تفاوت میبرخی از حسابداران دولتی تصور 

این نظر درست نیسـت . طبـق مـاده  کهدرحالیپرداخت مرحله دیگری از مراحل انجام هزینه است 

 گونـههیچقانون محاسبات عمومی کشور کـه تعریـف روشـنی از حوالـه ارائـه داده اسـت جـای  21

ت که صدور حواله همان دستور پرداخت است. چـون در حوالـه مبلـغ قابـل پرداخـت تردیدی نیس

بنابراین مرحله تسجیل یعنی میزان بدهی قابل پرداخـت  گیردمیقرار  تأییدتوس  مقام مجاز مورد 

با صدور  حواله تحقق خواهد یافت. با این ترتیب حواله دستور پرداخت مقام مجاز دولتی اسـت کـه 

. بـه شـودمیناشی از تحویل کالا یا خـدمت و غیـره صـادر  هایبدهیبرای پرداخت  کتبی صورتبه

ها خانهشده است، در وزارت تأکیدحواله در قانون محاسبات عمومی کشور بر کتبی بودن  کهآنلحاظ 

 (199: 1392)باباجانی،گردد میدولتی فرمی تحت عنوان حواله تنظیم  مؤسساتو 

دستور پرداختی است که پـس از طـی مراحـل چهارگانـه قبـل، از طـرف رئـیس  درواقعحواله 

تا نسبت به بدهی مسجل گشته، عهده ذینفع  شودمیدستگاه یا نماینده مجاز وی به ذیحساب داده 

 (174: 1381فرج وند،)اقدام نماید 
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 یک نمونه فرم حواله در شکل زیر نشان داده شده است:

 حواله          شماره .......................  

 کل امور مالی  اداره   تاریخ ......................  

 

از  ..... ریال بابـت ...............................مبلغ ....................... قانون محاسبات عمومی 53و  52مواد  به استناد 

پرداخـت  در وجـه ............................. .......برنامه .............. .......ماده ............ ......حل اعتبار ردیف ................م

 نمایید .

 مدارک ضمیمه  
1 .......................................... 

2 .......................................... 

3 .......................................... 

4 ........................................ 

 

 

همراه سایر مدارک مربوط به مراحل خرج ضمیمه سند هزینه شود . در فرم حواله اطلاعات زیر 

 .  شودمیدرج 

 مبلغ قابل پرداخت . 1

 اعتبار  تأمینمحل . 2

 نوع هزینه . 3

ای ( نمونهشودمییر مراحل انجام هزینه قید در فرم حواله اسامی مدارک سا). مدارک ضمیمه 4

 توانـدمیاست . هرچند که هر نوشته کتبی حاوی مطالـب فـوق  شدهارائهاز حواله در شکل بالا 

 (199 :1392واقع شود )باباجانی، موردقبولدستور کتبی مقام مجاز خرج  عنوانبه

 

 )درخواست وجه( مالی نظارت :ششم مرحله-3-3-6

 بـرای ذیحسـاب کـه است سندی وجه درخواست ،عمومی محاسبات قانون 22 ماده بقط بر

 سـایر و قـانون ایـن 21 مـاده موضـوع صادرشـده هایحوالـه پرداخـت منظوربـه وجـه دریافت

 مـورد حسب باشدمی مجاز خزانه در متمرکزشده وجوه محل از قانون موجببه که ییهاپرداخت

 در استان در خزانه نمایندگی عهده یا وکز مر در خزانه عهده مربوط وجوه یا و اعتبارات محل از

 .  کندمی صادر رب ذی اجرائی دستگاه پرداخت بانکی حساب وجه



                                                                                                                                                                                                                                                              82                                                                                         های دولتیویژه مدیران سازماندانش مالی 

 اعتبـارات حـدود در باید دولتی هایدستگاه هایپرداخت شد داده توضیح نیز قبلاً که طورهمان

 انجـام بـرای کـافی و لازم شـرط بنـابراین؛ گیـرد صـورت قـانون موجببـه و یافتهتخصیص مصوب

 مفهـوم . باشـدمی مربـوط مقـررات و قوانین رعایت و یافتهتخصیص مصوب اعتبار وجود یهاهزینه

 بـر حـاکم مالی مقررات و قوانین با  هاپرداخت تطبیق یعنی کلی و ساده بیان به مالی نظارت قانونی

 اسـت، هزینـه انجـام مراحل از مرحله ششمین که مالی نظارت اعمال اینبنابر دولتی، وجوه مصرف

 آیـا کـه نمایـد نظـارت وجهی هر پرداخت در ...و دولتی موسسه یا وزارتخانه  ذیحساب کهاین یعنی

. خیـر یا است شده رعایت قبلی مرحله پنج انجام در وجه آن مصرف بر حاکم مالی مقررات و قوانین

 در مـالی نظـارت اعمـال مسـئولیت قانونـاً که دولتی دستگاه ذیحساب مرحله این در دیگرعبارتبه

 توسـ  آن پرداخـت دسـتور که وجهی نماید حاصل اطمینان باید گردیده محول او به مخارج انجام

 از صـورت ایـن غیـر در است، مالی مقررات و قوانین مطابق گردیده صادر دولتی دستگاه مجاز مقام

  . نمود خواهد خودداری آن پرداخت
 قـانون 91 مـاده طبـق آن مسـئولیت کـه اسـت خـرج از قبـل نظارت حقیقت در مالی نظارت

 طریـق از عمـدتاً مالی نظارت . است دارایی و اقتصادی امور وزارت عهده به کشور عمومی محاسبات

 نظر زیر دارایی و اقتصادی امور وزارت و چون شودمی انجام دولتی هایدستگاه در مستقر ذیحسابان

 کـه نمـود محسوب حسابرسی داخلی نوعی توانمی را خرج از قبل نظارت بنابراین است مجریه قوه

 گـردد. درمـی انجـام شـوندمی منصـوب مذکور وزارت حکم با کهان ذیحساب توس  مداوم صورتبه

 بـا موردبحث مراحل کهدرصورتی و گیرد قرار رسیدگی مورد خرج مراحل کلیه مالی، نظارت مرحله

 (211 :1392)باباجانی، شد خواهد پرداخت هزینه وجه نماید مطابقت مربوط مقررات و قوانین

 

 )هزینه( ذینفع به پرداخت : هفتم مرحله-3-3-7

 طوربـه کـه اسـت هـاییپرداخت از عبارت هزینه ،عمومی محاسبات قانون 23 ماده بقط بر

 مقـررات و قوانین رعایت با مشابه عناوین یا کمک تحت عنوان یا تعهد قبال در ذینفع به قطعی

  .گیردمی صورت مربوط
در این مرحله که در حقیقت آخرین مرحله بخش مصـرف اعتبـارات اسـت، پرداخـت لازم کـه 

 (174: 1381وند، فرج) گیردمیمراحل قبلی را گذرانده است در وجه ذینفع صورت 

مستلزم گواهی بانک دایر بر قانون محاسبات عمومی کشور  65اثبات مرحله پرداخت طبق ماده 

 انجام یکی از موارد زیر است:

 ذینفع حساببهانتقال وجه  -الف

 قانونی او مقامقائمپرداخت وجه به ذینفع یا  -ب
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 قانونی او  مقامقائمحواله در وجه ذینفع یا  -ج

 ،تشوخیصمراحـل  مسوئولیت و اختیوارکشـور قانون محاسبات عمومی  53طبق ماده 

)مراحـل اداری  وزیر وزارتخانه یا رئیس موسسه دولتی استبه عهده  تسجیل و حواله ،تعهد

 اعمال نظارت مالی و پرداخت به عهده ذیحسوابو  اعتبار تأمینمراحـل  مسئولیتخرج( و 

 (218: 1392)باباجانی، .مراحل مالی خرج(است )وزارتخانه یا موسسه دولتی 
 کـه باشـدمی نحـو بـدین خـدمات ارائه منظوربه واحدها موردنیاز کالای تأمین روند طورکلیبه

 درخواسـت فـرم تکمیـل از پـس...(  و تجهیزات ،مصالح ملزومات، خرید) موردنیاز کالای درخواست

 در و ارسـال امـوال و انبـار واحـد بـه دسـتگاه مقام بالاترین تأیید از پس و درخواست واحد در کالا

 حوالـه صـدور و قـانونی تشریفات رعایت از پس انبار در درخواست مورد کالای بودن موجود صورت

 بایسـتی موردنیـاز کالاهـای کلیه درواقع . شد خواهد تحویل متقاضی واحد به موردنظر کالای انبار،

. گـردد تحویل افراد به کالا که دهدمی تشخیص مقام بالاترین و باشند کالا تحویل درخواست دارای

 کـارپردازی بـرای نموده تهیه را کالا خرید درخواست فرم انباردار نباشد موجود انبار در کالا چنانچه

 پرداختـه کالا قیمت بررسی به شدهتعریف او برای که وظایفی طبق بر کارپرداز. نمایدمی ارائه واحد

 اخـذ جهـت( بـزرگ و متوسـ  ،جزئـی معـاملات) بـرآوردی مبالغ با را کالا خرید درخواست فرم و

 کـارپردازی واحد سپس. نمایدمی ارسال دستگاه مقام بالاترین به خرید ضرورت تشخیص و موافقت

 پس مالی امور و نموده اعلام مالی امور واحد به اعتبار تأمین جهت را درخواست دستور، اخذ از پس

است منظور از انطباق با قوانین و مقـررات  ذکرقابل .نمایدمی اقدام  اعتبار تأمین به نسبت بررسی از

، قانون بودجه سـالیانه، وبودجهبرنامهتوس  ذیحساب، یعنی هر خریدی با قوانین محاسبات عمومی، 

قرار گیرد. به همین دلیـل دارای  موردبررسیقانون دیوان محاسبات، قانون برنامه توسعه کشور و ... 

 عنایـت بـا موردنیاز خدمات و کالا تهیه به نسبت دارد فهوظی کارپردازی واحداهمیت فراوانی است. 

به کمترین بهـای  شدهتعیین هایسقف تا معاملات حدنصاب در صادره هایدستورالعمل و ضواب  به

 واحـد بـه خـدمات و انبـار به کالا تحویل به نسبت خدمات یا کالا تهیه از پس و نماید اقدام ممکن

 امـوال و کالاها آمار ضب  و ثبت اقدام به کالا دریافت از پس اموال و انبار واحد. نماید اقدام متقاضی

 بـه را خریـد فـاکتور و نمـود خواهد متقاضی واحد به اموال و کالا تحویل به نسبت حواله دریافت با

 .نمایدمی ارائه کارپردازی واحد به اموال و انبار قبض همراه

 حـداقل و هاهزینه ریز از صورتی باید شدهانجام کار یا شدهخریداری کالای قیمت پرداخت برای

 یـک انجـام بـه مربـوط مدارک کلیه و برسد مجاز مقام و کارپرداز امضای به و تنظیم  نسخه دو در

 مـالی امـور بـه سـپس و شود هزینه ریز صورت ضمیمه باید است نموده طی که تشریفاتی و معامله

 و هادسـتورالعمل رعایـت بـا و سـند بررسـی از پس مالی امور. گرددمی ارسال پرداخت جهت حوزه
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 خواهـدپرداخـت  ذینفـع وجه در چک و حواله حسابداری، سند صدور به اقدام صادره هایبخشنامه

 .نمود

بـه  کنندمیبا توضیحاتی که در این زمینه ارائه گردید افرادی که در چرخه انجام هزینه فعالیت 

 :باشدمیشرح زیر 

 رئیس سازمان -1

 عامل مالی یا مدیر امور مالیعامل ذیحساب و یا یا  ذیحساب -2

 کارپرداز -3

 انباردار -4

 امین اموال -5

 مختصر توضیح داده شود: صورتبهدر جدول زیر سعی گردید مراحل خرج 

 توضیحات مراحل خرج

سازمان رئیس توس   خدمات یادرخواست خرید کالا  هایبرگههریک از  تأیید تشخیص

 باشدمیمجوز امضای چک را دارا  که

 ذیحسوابدرخواست خرید کـالا یـا خـدمات توسـ   هایبرگه تأییدتطبیق و  اعتبار تأمین

 با قوانین و مقررات مالی )مدیر امور مالی( یا نماینده وی

دسـتور بـا  با کمترین بهای ممکـن خرید کالا یا خدمات توس  کارپرداز سازمان تعهد

 کارپردازمسئولیت  و رئیس سازمان

 رئیس سازمانتوس   شدهخریداریکالا یا خدمات  تأیید تسجیل

دستور پرداخوت 

 حوالهیا 

 رئیس سازمانتوس   شدهخریداری خدمات دستور کتبی پرداخت کالا یا

بر اساس رقمـی کـه  شدهخریداری خدمات یا برای کالا موردنیازدرخواست وجه  درخواست وجه

اد و مدارک مثبتـه قیـد گردیـده اسـت کـه ایـن بخـش توسـ  در حواله و اسن

 .پذیردمیصورت مدیر امور مالی( یا نماینده وی ) ذیحساب

پرداخت وجه یوا 

 هزینه

. ایـن باشـدمی شـدهخریداریپرداخت در وجه حساب فروشنده کالا یا خـدمات 

 .پذیردمیصورت )مدیر امور مالی( یا نماینده وی  ذیحساببخش توس  

 

 قوانون محاسوبات عموومی 57و  55بر طبوق مواده در پایان این بخش باید عنوان نمود 

 کـل بودجـه قـانون در و اعتبوارات سوری نشدهبینیپیش هایهزینه عنوان تحت که اعتباری

 هیـأت تصـویب و وبودجهبرنامه سازمان تأیید و رب ذی وزرای پیشنهاد به بنا شودمی منظور کشور

 مـورد در اسـت مجـاز وزیـران هیـأت و باشـدمی مصـرفقابل دولت عمومی مقررات سایر و وزیران
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 محـل از واگذاری اعتبار که دهد اجازه باشندمی خاص قانونیمقررات  دارای که اجرائی هایدستگاه

 58مواده شود. همچنین بر طبـق  مصرف مربوط خاص دستگاه مقررات ماده این موضوع اعتبارات

عنـوان  تحـت دولتـی مؤسسات و هاوزارتخانه بودجه در مندرج اعتباراتعمومی  محاسبات قانون

 مـورد در و دارائـی و اقتصـادی امـور وزارت موافقـت بـا جاری مورد اعتبارات در "بلامحل دیون"

 سـازمان تأییـد بـا اجرائـی هایدسـتگاه سـایر و دولتـی و مؤسسـات هاوزارتخانـه عمرانی اعتبارات

 است. مصرفقابل وبودجهبرنامه

 

 دولتی هایدستگاه در هاپرداخت انواع-3-4

 :شودمی مانجا زیر صورت دو به دولتی هایدستگاه در هاپرداخت
 

 قطعی هایپرداخت -3-4-1

 ارائـه یـا کـالا قطعـی تحویـل ازای در هزینـه یا خرج مراحل یط از پس که هستند ییهاپرداخت

 .شوندمی ثبت هزینه عنوان تحت دفاتر در هاپرداخت این .شوندمی پرداخت خدمت
 

 غیرقطعی هایپرداخت -3-4-2

 و است نشده مانجا کامل طوربه هزینه یا خرج گانههفت مراحل هاآن بابت که هستند هاییپرداخت

 مـدارک و اسـناد بـودن نـاقص علـت به یا و خدمات ارائه یا کالا غیرقطعی تحویل ازای در معمولاً

 باشد:میبه شرح زیر  غیرقطعی هایپرداختانواع  شوندمی پرداخت

 

 پرداخت گردانتنخواه-3-4-2-1

 از کـه وجهی از است عبارت پرداخت گردانتنخواه ،عمومی محاسبات قانون 27 ماده بر طبق

 مجاز مقامات یا و مؤسسه رئیس یا وزیر تأیید با ذیحساب طرف از حسابداری گردانتنخواه محل

 و  قـانون ایـن موجـبهبـ کـه مـأمورینی یـا و واحـدها اختیار د هاهزینه از برخی هاآن طرف از

-هزینه که تدریجبه تا گیردمی قرار هستند گردانتنخواه دریافته ب مجاز آن اجرائی هاینامهآئین

  .دارند دریافت وجه مجدداً و تحویل هزینه اسناد شودمی انجام مربوط های
بودجه معینی را در اختیار مدیر، مسئول امور مـالی و یـا شـخص کـارپرداز مؤسسات در  معمولاً

 کـههنگامینمایـد.  تأمینرا  نشدهبینیپیشهای متفرقه و هزینهوسیله آن بتواند هدهند تا بمیقرار 

در دفـاتر  " گردانتنخـواه " تحـت عنـوان، حسـابی یابـدمیاختصاص  گردانتنخواه عنوانبهمبلغی 

 (297: 1369)نفر،. شودمیافتتاح مؤسسه 
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 پرداختپیش-3-4-2-2

 محـل از که پرداختی از است عبارت پرداختپیش ،عمومی محاسبات قانون 28 ماده بقط بر

   .گیردمی صورت تعهد انجام از پیش مقررات قراردادها طبق و احکام اساس بر مربوط اعتبارات
که قبل از تحویل کالا یا انجام دادن خدمت  شودمیهایی گفته پرداختبه  پرداختپیش درواقع

تحویل کالا یا انجام خـدمت و )قبل از انجام تعهد  دیگربیانبهیا قبل از اجرای قرارداد صورت بگیرد. 

 (249: 1392)باباجانی، .شودمی...( پرداخت 
و  مـابینفی توافـق بـر اسـاس و تعهـد انجـام از قبـل پرداخـتپیشگفت مبلغ  توانمی درواقع

 .شودمی قرار داده پیمانکار یا ذینفع در اختیار تعهد انجام در سهولت منظوربه

 

 الحسابعلی-3-4-2-3

 منظوربـه که پرداختی از است عبارت الحسابعلی ،عمومی محاسبات قانون 29 ماده بقط بر

  .گیردمی صورت مقررات رعایت با تعهد از قسمتی ادای
کـه بابـت بهـای قسـمتی از کـالای دریـافتی یـا خـدمت  شودمیهایی گفته به پرداخت درواقع

 (254: 1392)باباجانی، .گیردمیصورت  شدهانجام
 ذینفـع بـه وجـه پرداخـت جهـت این نکته حائز اهمیت است چنانچه الحسابعلیدر خصوص 

 مواجـه مشکل با لازم اسناد ارائه و تهیه در پیمانکار یا ذینفع یا کافی نباشد موجود، مدارک و اسناد

 عنـوان تحـت را مبلغـی نمـود تعیـین پرداخـت جهـت مناسـبی معیار نتوان همچنین و باشد شده

 .نمایندمی پرداخت ذینفع به الحسابعلی

کـاری یـا  پرداخـتپیشدر  معمولاًکه  اندمتفاوتاز این نظر با هم  الحسابعلیو  پرداختپیش

معتبر به پیمانکار طبق  نامهضمانتخدمتی انجام نشده و به مرحله تعهد نرسیده است، در برابر اخذ 

یا  شدهانجامپرداخت قسمتی از کارهای  منظوربه الحسابعلی کهدرصورتی. شودمیقرارداد پرداخت 

در  عمـدتاًعمرانـی  هـایطرحدر  هـاپرداختپیشیا خدمات انجام یافته است.  شدهخریداریکالای 

 هاالحسابعلی. ولی شودمیتقویت پیمانکار برای اجرای عملیات پرداخت  منظوربهمراحل اولیه کار 

 نامـهموافقتبه علت عدم مبادلـه ) شدهارائه هایوضعیتصورتیا  شدهانجامبرای قسمتی از کارهای 

 (178 :1381، فرج وند). شودمیپرداخت  (یا تخصیص نیافتن اعتبار
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 معاملات دولتی-3-5

 تعریف معامله دولتی-3-5-1

دولتی به نمایندگی از طرف دولت یا دستگاه  مأمورین وسیلهبهمعاملات دولتی معاملاتی هستند که 

مالی و در قالـب یکـی از  هایزمینهبا اشخاص حقیقی یا حقوقی از طرف دیگر در  طرفازیکدولتی 

و آن تابع مقررات حقوق خصوصی بوده گردد و اختلاف و مسایل عقود معین حقوق مدنی منعقد می

 مؤسسـاتهـا و گیرند. معاملات وزارتخانـههای عمومی دادگستری مورد رسیدگی قرار میدر دادگاه

بایـد از طریـق مناقصـه یـا ، پیمانکاری و غیره و چه به شکل اجاره خریدوفروشب دولتی چه در قال

  .شودمیتوضیح داده مختصر  صورتبه که ؛مزایده انجام شود
 قـانون. باشـدمی دولـت توس  خدمات و کالا خریدوفروش دولت، معاملات از منظور طورکلیبه

 برگزاری طریق از دولت هایروشف و مناقصه برگزاری طریق از دولت خریدهای که است کرده بیان

 .پذیرد صورت مزایده

 انواع معامله دولتی عبارتند از:

 

 مناقصه -3-5-1-1

قیمت ممکن و به عبارتی مناقصه ترتیبی است که  ترینپایینمناقصه یعنی خرید کالا یا خدمات به 

خـود را بـه رقابـت و  موردنیـازعمومی تهیه یا تحصیل یا خرید کالا یا خـدمات  هایسازماندر آن، 

شرای  را پیشنهاد کننـد،  ترینمناسبمسابقه گذارند و با اشخاص حقیقی یا حقوقی که کمترین یا 

مزایـده بـرای  عکسبـهو  شودمیدر خصوص خرید کالا یا خدمات انجام  مناقصه . نمایندمیمعامله 

 .باشدمیفروش کالا یا خدمات 

 : پذیردمیزیر انجام  به طریقمناقصه در معاملات  ،عمومی محاسبات قانون 81 ماده بقط بر

 لیت کارپرداز . ئودر مورد معاملات جزئی به کمترین بهای ممکن به تشخیص و مس –الف  

کـارپرداز و  مسـئولیت  به کمترین بهای ممکن بـه تشـخیص و سدر مورد معاملات متو –ب 

وزیر یا بالاترین مقام دستگاه اجرائـی در مرکـز و یـا  تأییدل واحد تدارکاتی مربوط و ئومس

 .   هاآناستان و یا مقامات مجاز از طرف 

مناقصـه )نامـه در مورد معاملات عمده با انتشار آگهی مناقصه عمومی و یا ارسـال دعـوت –ج 

 .هاآنو یا مقامات مجاز از طرف ی یاجرابه تشخیص وزیر یا بالاترین مقام دستگاه  (محدود
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 انواع مناقصه

 :شوندمی بندیطبقه زیر انواع به بررسی مراحل ازنظر و مناقصات الف

 بازرگـانیفنـی  ارزیـابی به نیازی در آن که است ایمناقصه ای:مرحله یک مناقصه -1

 جلسـه در یـک گرانپیشـنهاد مناقصـه هـایپاکت مناقصه پیشنهادها نباشد. در این

 شود.می تعیین مناقصه برنده جلسه در همانو  گشوده

 بررسـینیازمند گزار، مناقصه تشخیص به که است ایمناقصه: ایدومرحله مناقصه -2

   را لازم داشته باشد. پیشنهادها  بازرگانی فنی

 

 :شوندمی بندیزیر طبقه انواع به گرانمناقصه دعوت روش ازنظر و مناقصات ب 

 عمومی آگهی طریق از مناقصه فراخوان در آن که است ایمناقصهعمومی:  مناقصه -1

 .رسدمی گرانمناقصه اطلاع به

 مقـام بـالاترین لیتئوو مس تشخیص به در آن که است ایمناقصهمحدود:  مناقصه -2

 د.شـو تأییـد هبـا ذکـر ادلـ عمومی مناقصه برگزاری گزار، محدودیتمناقصه دستگاه

 (1394)محسنی،
 و متقاضیان که است صورتیبه دعوت روش است مناقصه نوع این بر اصل که عمومی مناقصه در

 طریـق از دعـوت روش این شودمی تعریف کامل صورتبه برای آنان ، پروژهشدهدعوت گرانمناقصه

 دعـوت همـه از درواقع و رسدمی عموم اطلاع به( کثیرالانتشار هایروزنامه) عمومی فراخوان انتشار

 و شـفافیت بـا روش ایـن کنند، شرکت مناقصه در موردنظر شرای  بودن دارا صورت در که شودمی

 همـه از و نشـدهچاپ عمـومی آگهـی محـدود مناقصـه در کهدرصورتی. است همراه گروهی نظارت

 خـاص ایعـده بـرای بلکـه کننـد شـرکت عمـومی مناقصـه در که شودنمی دعوت شرای  واجدین

 مناقصـه ایـن منتشرنشـده عمـومی فراخـوان و عمـومی دعـوت چـون و شـودمی ارسال نامهدعوت

 فرآینـد ایـن بـه خـاص حقـوقی و حقیقـی اشـخاص یکسـری و شودمی خوانده «محدود مناقصه»

 قبـل از بایـد حتمـاً کـه این اسـت محدود مناقصه الزامی شرای  از یکی ،شوندمی دعوت( مناقصه)

 برگـزاری امکـان لیست این عدم تهیه صورت در و تهیه صلاحذی مراجع تأیید مورد و قانونی لیست

 بـرای همچنـین بود، نخواهد گرانمناقصه تعدادی برای نامهدعوت ارسال و محدود صورتبه مناقصه

 ایـن از توجیهاتی و بازرگانی –فنی توجیهات مسئول مقام ترینبالا طرف از محدود مناقصه برگزاری

 گرددمی تأکید مجدداً و باشد داشته وجود محدود مناقصه برگزاری برای باید مستند صورتبه قبیل

 اسـتثنایی و خـاص شرای  در محدود مناقصات و بوده عمومی صورتبه مناقصه برگزاری بر اصل که

 شـرای واجـد  مانکـاریپ 4 تنهـا کـه شـود برگـزار است قرار ایمناقصه مثال طوربه .شودمی برگزار
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 محـدود مناقصـه عمـومی، مناقصـه برگـزاری جایبـه صورت این در دارند وجود مناقصه در شرکت

 تمـام و شـده روزانـه و عـادی صـورتبه مدیران برای نباید محدود مناقصه برگزاری. شودمی برگزار

 خـود جـای در مکـانیزم ایـن کهدرصـورتی زیـرا شـود برگـزار محدود صورتبه مناقصات و هاپروژه

 و پیمانکـاران بقیـه کـه شـود باعـث و کـرده فراهم را فساد و رانت موجبات تواندمی نشود استفاده

 عمـل محـدود مناقصـه برگزاریبرای  بسیار بااحتیاط باید لذا شوند، محروم خود حقوق از هاشرکت

 .کرد

 

 مزایده -3-5-1-2

 ،شـدهبیانمزایده یعنی فروش کالا یا خدمات به بالاترین قیمت ممکن. همچنین در تعریف مزایـده 

از طریـق درج آگهـی در  هـاآنترتیبی است که در آن اداره، فـروش کـالا یـا خـدمات و یـا هـر دو 

و قـرارداد بـا  گـذاردمیرسمی کشور بـه رقابـت عمـومی  هایروزنامهو یا  کثیرالانتشار هایروزنامه

 .شودمی، منعقد کندمیشخصی که بیشترین بها را پیشنهاد کرده یا 

 :  پذیردمیملات به طرق زیر انجام امزایده در مع عمومی، محاسبات قانون  82 ماده بقط بر

 فروش . مأمور مسئولیتدر مورد معاملات جزئی به بیشترین بهای ممکن به تشخیص و  –الف 

   در مورد معاملات عمده با انتشار آگهی مزایده عمومی . –ب  

 از اعم دولتی مؤسسات و هاوزارتخانه معاملات ،عمومی محاسبات قانون 29 ماده بقط بر

 مشمول که مواردی استثناءبه) غیره و ارک اجرت و پیمانکاری و جارهیاست و اجاره و خریدوفروش

 در مگـر شـود انجـام مزایده یا مناقصهطریق  از مورد برحسب باید (شودمی استخدامی مقررات

 : زیر موارد

 دولتـی تکشـر یـا و دولتـی مؤسسـه یا وزارتخانه معامله طرف که معاملاتی مورد در -1

 .باشد

 اجرائی دستگاه مقام بالاترین لیتئومس و تشخیص به هاآن انجام که معاملاتی مورد در -2

 هایکتشر و مؤسسات و نهادها با هاآن طرف از مجاز مقامات یا و استان یا و زکمر در

 : زیر مشروحه

 درصـدپنجاه از بـیش کـه تابعه مؤسسات و غیردولتی عمومی نهادهای و مؤسسات – الف

 . باشد مذکور نهادهای و مؤسسات به متعلق هاآن مالکیت یا و سرمایه یا و سهام

ــع و مصــرف تعــاونی هایشــرکت -ب ــه کارکنــان توزی  و دولتــی مؤسســات و هاوزارتخان

 و تشـکیل تعاونی هایشرکت بر ناظر مقررات و قوانین اساس بر که دولتی هایشرکت

 . شوندمی اداره
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 و تشکیل دولت مستقیم نظارت تحت که توزیع و تولید تعاونی مؤسسات و هاشرکت – ج

 . گردندمی اداره

 بـالاترین یـا و وزیـر مسؤولیت و تشخیص به که حقوقی و خدمات و اموال خرید مورد در -3

 فردمنحصـربه هـاآن طـرف از مجـاز مقامات یا و استان یا و مرکز در اجرائی دستگاه مقام

 . نباشد مشابه انواع دارای و بوده

 بالاترین یا و وزیر مسئولیت و تشخیص به که غیرمنقول اموال استیجاره یا خرید در مورد -4

 نظـر کسـب بـا هـاآن طرف از مجاز مقامات یا و استان یا و مرکز در اجرائی دستگاه مقام

 خواهـد انجـام مربوطـه رشـته متعهد و خبره کارشناس یا و دادگستری رسمی کارشناس

 شد.

 خـدمات و مسـتظرفه صـنایع و اسـلامی مـوازین رعایـت با هنری خدمات خرید مورد در -5

 کارشناسی

 انحصـاری فروشـنده دارای که کالاهایی سایر یا و دولتی انحصاری کالاهای خرید مورد در -6

 شـدهاعلام و تعیین معینی هاینرخ دولتی رب ذی هایدستگاه طرف از هاآن برای و بوده

 . باشد

 ربـ ذی هایدسـتگاه طـرف از محـل در کـه روزانه مصرف مورد کالاهای خرید مورد در -7

 . باشد شدهتعیین ثابتی نرخ هاآن برای هاشهرداری یا و دولتی

 از کـه زمینی طریق از بار ونقلحمل کرایه و داخلی هایکارخانه ساخت کالاهای در مورد -8

 . باشد شدهتعیین نرخ هاآن برای رب ذی دولتی هایدستگاه طرف

 وجـود صورت در آن نظایر و مسافرت هزینه – دریایی – هوائی ونقلحمل کرایه مورد در -9

 . مقطوع و ثابت نرخ

 مقـام بالاترین یا وزیر لیتئومس و تشخیص به متحرک و ثابت آلاتماشین تعمیر مورد در -11

 . هاآن طرف از مجاز مقامات یا و استان یا و مرکز در اجرائی دستگاه

 و ثابـت آلاتماشین تجهیزات و لوازم تکمیل یا تعویض برای یدکی قطعات خرید مورد در -11

 هایآزمایشگاه لوازم و دقیق گیریاندازه وسایل و ابزار و ادوات همچنین و موجود متحرک

 کارشـناس یـک نفـر وسـیله حـداقل معامله مورد بهای تعیین با آن نظایر و فنی و علمی

 اجرائـی دسـتگاه مقام بالاترین یا وزیر توس  مورد حسب که مربوط رشته متعهد و خبره

 تأییـد از پـس شـد، خواهـد انتخـاب هاآن طرف از مجاز مقامات یا و استان یا و مرکز در

 . ردیف این در مذکور مقامات



 هاهزینه سوم: آشنایی با گردش مالی و معاملاتیفصل                                                                                 90

 بایـد دولـت صـلاح و صـرفه ملاحظـه به وزیران هیأت تشخیص به که معاملاتی مورد در -12

 . بماند مستور

 ارشـاد وزارت پیشـنهاد بـه بنـا کـه خاصی نامهآئین موجببه که صحافی و چاپ مورد در -13

 انجـام ،رسـدمی وزیـران هیـأت تصـویب به دارائی و اقتصادی امور وزارت تأیید و اسلامی

 . شد خواهد

 تولیـد دولتی مؤسسات و هاوزارتخانه توس  مستقیماً که خدماتی و کالاها فروش مورد در -14

 . گرددمی تعیین مربوط قانونی مراجع توس  هاآن فروش نرخ و شودمی ارائه و

 یـا و مناقصـه تشریفات رعایت بدون ماده این 2و  1 هایردیف موضوع معاملات انجام – تبصره

 یـا تولیدکننـده یـا داشته اختیار در را معامله مورد فروشنده، دستگاه که است آن بر وطرمش مزایده

 .باشد داشته به عهده را معامله مورد فروش و توزیع و تهیه وظیفه اینکه یا باشد آن دهنده انجام

 

 نصاب معاملات -3-5-2

 شـاخص براسـاس را معـاملات نصـاب هرسـال ابتدای در است مکلف دارائی و اقتصادی امور وزارت

 بـه تصـویب جهـت ،ایـران اسـلامی جمهـوری مرکزی بانک توس  شدهاعلام خدمات و کالاها بهای

 ایـن بر اسـاس که دولت معاملات تعیین برای است شاخصی حدنصاب .نماید پیشنهاد وزیران هیأت

 (1396)برزوزاده، :شوندمی بندیطبقه بخش 3 به دولت معاملات شاخص

 بخش اول: معاملات کوچک

 بخش دوم: معاملات متوس 

 بخش سوم: معاملات بزرگ

قانون برگزاری مناقصات در  3بر اساس موضوع ماده ( معامله )قیمت نصاب ازنظر معاملات

 شوندمیدولتی رعایت  هایدستگاهکه توس   اندشدهتقسیمبا مبالغ زیر  دسته سه به 1396سال 

 ( ریـال111/111/221)تا سقف مبلـغ دویسـت میلیـون  که املاتیمع :کوچک معاملات -1

 باشد.

 کوچـک معـاملات مبلغ از سقف بیش مورد معامله مبلغ که معاملاتی :متوسط معاملات -2

 تجاوز نکند.( ریال 111/111/211/2مبلغ دو میلیارد )و از  بوده

ــاملاتی: بووزرگ معوواملات -3 ــه مع ــغ ک ــه مبل ــرآورد اولی ــاآن ب ــیش ه ــارد از  ب دو میلی

   باشد.( ریال 111/111/211/2)

 شـامل) کشـور اقتصاد عمومی بخش معاملات از یک هر ،وزیران هیأتسالانه  هایمصوبه این با

 مؤسسـات دولتـی، هایشـرکت و مؤسسات و هاسازمان ها،وزارتخانه برای خدمات و کالا انواع خرید



                                                                                                                                                                                                                                                              92                                                                                         های دولتیویژه مدیران سازماندانش مالی 

 فـوق گانهسـه هایدسته از یککدام درکه  گرددمی مشخص...(  و هابانک دولت، به وابسته انتفاعی

 .گیردمی جای

 تعیـین مـذکور، هایدسته از یکی به معامله هر تعلق که دارد اهمیت جهتازآن بندیدسته این

 :گرددمنعقد  و تشکیل زیر روش 3 از کدامیک به باید معامله آن که کندمی

 کارپرداز مسئولیت و تشخیص به ممکن بهای کمترین به جزئی معاملات مورد در( الف

 و کـارپرداز مسـئولیت و تشـخیص بـه ممکـن بهای کمترین به متوس  معاملات مورد در( ب

 یـا و مرکـز در اجرائـی دستگاه مقام بالاترین یا وزیر تأیید و مربوط تدارکاتی واحد لئومس

 .   هاآن طرف از مجاز مقامات یا و استان

 مناقصـه) نامـهدعـوت ارسـال یـا و عمـومی مناقصه آگهی انتشار با بزرگ معاملات مورد در( ج

 هاآن طرف از مجاز مقامات یا و اجرائی دستگاه مقام بالاترین یا وزیر تشخیص به (محدود

 روش در قطعـی تـأثیری وزیـران، أتیـه سـالانه مصـوبات در منـدرج مرزی مبالغ بدین ترتیب

 ارقـام این به اشاره برای معمولاً. دارد کشور اقتصاد عمومی بخش معاملات یا تشکیل تعهد واگذاری

 .شودمی استفاده «نصاب» لف  از مرزی،

 

 خلاصه فصل-3-6

کـه مراحـل انجـام  نه و ترتیب اجرای آن تشریح گردید. ملاحظه شددر این فصل مراحل انجام هزی

حوالـه، نظـارت مـالی و  دور :اعتبـار، تعهـد، تسـجیل تـأمینهزینه به ترتیب عبارتند از تشـخیص، 

. در شـودمیکه بیان گردید، در مرحله تشخیص کالا یا خدمت تعیین  طورهمانپرداخت به ذینفع. 

بـرای کـالا یـا خـدمت ذخیـره  یافتهتخصـیصاعتبار تمام یا قسمتی از اعتبار مصوب  تأمینمرحله 

. در مرحله صدور حواله دستور پرداخت شودمی. در مرحله تعهد کالا تحویل یا خدمت انجام شودمی

. در مرحلـه نظـارت مـالی، شـودمیصـادر  شدهانجامیا خدمت  شدهخریداریکالای  شدهتمامبهای 

 قـرار  موردبررسـیو صـحت آن  شـودمیمراحل انجام هزینه با قوانین و مقررات مالی تطبیـق داده 

 .گیردمیگیرد. در آخرین مرحله خرج با صدر چک، پرداخت صورت می

دسته قطعی و  2که به  توضیح داده شد دولتی هایدستگاه در هاپرداخت انواعدر قسمت بعدی 

 شودمعاملات توضیحاتی عنوان  بندیطبقهدر مورد  همچنین سعی گردید. گردیدتقسیم  غیرقطعی

 .تشریح گردید( معامله )قیمت نصاب ازنظر معاملاتو 
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 فصل سوم خودآزمایی-3-7

 مختصر توضیح دهید. طوربهمراحل خرج را  -1

 دولتی را توضیح دهید. هایدستگاهدر  هاپرداختانواع  -2

 معامله دولتی را توضیح دهید و انواع آن را نام ببرید. -3

 .شوندمینصاب به چند دسته تقسیم  ازنظرمعاملات  -4

 

 

 

 

 

 مراحل خرج                                                 تشخیص

 اعتبار                                                    تعهد تأمین

 تسجیل                                                 نظارت مالی

 محاسبات عمومی                           دستور پرداخت        

 جزئینصاب معاملات                                     معاملات 

 معاملات عمده                                   معاملات متوسط

 گردانتنخواهمعامله دولتی                                       

 پرداختپیش                                       الحسابعلی

 مزایده                                                     مناقصه

 

 و مفاهیم مهم هاواژه



 

 

 

 

 فصل چهارم

 مسئولیت محاسباتی و نظارت مالی
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 اهداف

 پس از مطالعه این فصل شما قادر خواهید بود:

 مفهوم پاسخگویی و انواع آن را توضیح دهید. -1

 و تشرح نمایید. بردهنامانواع نظارت را  -2

 دستگاههای نظارتی را نام برده و وظایف آنان را توضیح دهید.برخی از  -3

 دولتی عنوان نمایید. هایدستگاهنقش ذیحساب را در  -4
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 مقدمه-4-1

های قبلی اصول و مفاهیم حسابداری، آشنایی با بودجه و همچنین اجرای مراحل هزینه که در فصل

 آخـرین موضـوعی کـه بـه نظـرطور کامـل توضـیح داده شـد. هبرای مدیران دولتی است ب موردنیاز

متـون قـانونی  موجببـه. باشدمینظارت بر اجرای بودجه داشته باشند  مدنظررسد مدیران باید می 

است که این مراحل نحوه اداره امـور  تصورقابلقانون اساسی، چهار مرحله در بودجه  ازجمله متعدد

. انجام مرحله نخست یعنی تهیه و تنظیم بودجه بر عهده قوه مجریـه، کنندمیمالی کشور را ترسیم 

 باشـدمیاختیارات مجلس است، مرحله سوم اجرای بودجه  ازجملهمرحله دوم یعنی تصویب بودجه 

 طوربـهتوس  قوه مجریه و پس از اجـرا و مرحله چهارم نظارت بر اجرای آن است که در حین اجرا 

اگرچـه تمـام  .شـودمیمجلس و از طریق دیـوان محاسـبات انجـام  وسیلهبه غیرمستقیمم و مستقی

بـر اجـرای بودجـه، در ارت ظـمراحل مذکور اهمیت بسزایی دارند، اما در این میان باید بـه نقـش ن

زیـرا در مرحلـه نظـارت  ؛مبذول داشت ایویژهراستای کشف نقاط ضعف و قوت قانون بودجه توجه 

  تـأمینرا  گـذارقانونزه اهـداف قـوانین مـالی و محاسـباتی تـا چـه انـدا گرددمیاست که مشخص 

   .کنندمینماید یا اینکه به لحاظ اجرایی چه عواملی امر نظارت را تضعیف می
هـایی اسـت کـه بـه آنـان مسئولیتلازمه پاسخگو بودن مدیران دولتی داشتن آگاهی بر میزان 

ــل آن پاســخگو  ــوانمی. هســتندتفــویض اختیــار گردیــده و در مقاب گفــت پاســخگویی مــدیران  ت

همچنـین  .شـدآنان است و ارتقای آن باعـث مصـونیت مـدیران خواهـد  شناسیوظیفه دهندهنشان

 بـه را دموکراسـی از هاییجلوه و شودمیمدیران باید بدانند که پاسخگویی مکمل مدیریت محسوب 

 شـودمیپاسخگویی مالی زمانی شـروع . و باعث افزایش اعتماد عمومی خواهد شد گذاردمی نمایش

خرج گردد. در فصل قبل مراحل خرج توضیح داده شـد  هاسازمانکه بودجه اختصاص داده شده به 

مراجـع نظـارتی و مفهوم و مسئولیت پاسـخگویی تشـریح شـود  تلاش بر این است کهدر این فصل 

 .گیرد قرار موردبررسی

 

 های محاسباتیمسئولیت-4-2

، پاسـخگو انـدکردهتفـویض  هاآندر برابر مردم که قدرت را به  هادولتکند میایجاب  سالاریمردم

از نحوه مصرف منابع مالی  خواهیپاسخباشند. مردم حق دارند با استفاده از حقوق شهروندی و حق 

های یاد شـده در اجرای برنامه تأثیرنتخب و میزان مقامات م هایبرنامهعمومی و کارایی و اثربخشی 

 گیرنـدمیهایی که دیران دولتی باید در برابر تصمیمبنابراین م ؛ارتقای سطح رفاه خویش، آگاه شوند

 (1388، نصیری، ردستانیک)پاسخگو باشند  دهندمیو اقداماتی که انجام 
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حصـول صـحیح و  منظوربـهاجرایـی  هایدسـتگاه غیرمـالیاقداماتی که توس  مدیران مـالی و 

 هایبـه حسـابدر بودجـه کـل کشـور و واریـز  شدهبینیپیشی هادریافتو سایر  درآمدها موقعبه

، از گیـردمیمجاز انجام  هایبانکخزانه در بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران یا سایر  شدهتعیین

ت، اسـت کـه بـر اسـاس قـوانین و مقـررات، تخصـیص اعتبـارا هاهزینـهو  هـاپرداختطرف دیگـر 

تا صحت و سـلامت و انعکـاس  گیردمیمبادله و محاسبات و معیارهای مشخص انجام  هانامهموافقت

 هایسیاسـتو سـایر عملیـات مـالی و حسـابداری، دسـتیابی بـه اهـداف و  هاآنمالی و محاسباتی 

 (1382،اصلانی محسنی،) را میسر سازد شدهتعیین
جامعـه  تأییـدهر دولتی نیازمند یک سیستم پاسخگویی است تا به طریقی عمل کند که مـورد 

مردم و برای مردم بـه وجـود  وسیلهبهدولتی،  هایسازمانباشد. مدیران باید توجه داشته باشند که 

 .باشند داشته را لازم دقت دولتی مصارف مورد در باید بنابراین ؛اندآمده

 

 پاسخگویی و مسئولیت پاسخگوییهوم مف-4-2-1

پاسخگویی و مسئولیت پاسخگویی دو مفهومی هستند که بـا یکـدیگر ارتبـاط تنگـاتنگی دارنـد. در 

الـزام  "اسـت. پاسـخگویی یعنـی  شـدهتعریففرهنگ لغت آکسفورد این دو مفهوم به این صـورت 

تی کـه پذیرفتـه یا توضیح در برابر عملکردش در مـورد مسـئولی حسابصورتشخص به دادن یک 

 ایوظیفـهانجامیک تعهد اخلاقی یا قانونی بـرای مراقبـت از چیـزی یـا  پذیریمسئولیت "و  "است

 "زند مستحق سرزنش خواهد بود ضرر یا قصوری که از وی سر واسطهبهاست که فرد مسئول 

کـه  پاسـخگویی مفهـومی اسـتاست که کسی مخالفتی با آن ندارد.  هاییمفهومپاسخگویی از 

 و شـفافیت از تصویری زیرا ،رودمی و کاررفتهبهسیاسی  هایسخنرانی و اسناد در ایفزاینده طوربه

نیرومنـدی اسـت،  کـاملاً، پاسخگویی گذشته از اینکـه مفهـوم همهبااین. دهدمی ارائه اعتمادپذیری

. شـودمی اسـتنباط مـردم مختلف هایگروه آن توس  از مختلفی معانی هم است، زیرا کنندهاغفال

 آن لـب اشـاره دارنـد وطمورد پاسخگویی وجود دارد، اما همگی به یـک م در گوناگونی هایتعریف

 ارائـه گزارشـی مشـروح نسـبت بـه اعمـالی اسـت کـه انجـام داده اسـت. فرد مسئول جهـت تعهد

 (1388، نصیری، ردستانیک)

 شـهروندان، و دولـت بـین رابطه .است مناسب پاسخگویی سیستم یک داشتن دموکراسی لازمه

 انجـام را مربـوط وظـایف دولتـی هایسازمان آن، موجببه که دهدمی شکل را پاسخگویی سیستم

 و قـدرت بـر نظـارت و کنتـرل ابزارهـای از آن قرار دارند. پاسـخگویی رتسکه مدیران در  دهندمی

 شد. خواهند انگیز فساد و مستبد نباشند، مدیران پاسخگو اگر .است قدرت از سوءاستفاده با مقابله
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 پاسخگویی انواع-4-2-2

شوند که  بندیطبقه هاخواهپاسخپس باید انواع  نمایدبه چه کسی ارائه را یک مدیر باید بداند پاسخ 

 :کشدمیزیر این مهم را به تصویر  بندیطبقه. باشد هاآنملزم به ارائه پاسخ به  گوپاسخ

 منتخـب نماینـدگان ایـ شهروندان برابر در دولتی هایسازمان مدیران : عمومی پاسخگویی

 .هستند پاسخگو آنان

 .گیردمی صورت بالادست مدیر ای ارشد مدیر برابر در پاسخگویی این : مدیریتی پاسخگویی

 پـروژه ایـ طـرح اجـرای بابـت دریافتی وجوه مقابل در هاسازمان مدیران : مالی پاسخگویی

 .باشندمی پاسخگو

 .هستند پاسخگو خود ایحرفه و متخصص همکاران مقابل در : یاحرفه پاسخگویی

 .گیردمی صورت قضایی مراجع برابر در پاسخگویی این : قانونی پاسخگویی

 صـاحبان ساختن متقاعد منظوربه پاسخگو سوی از هاییگزارش ارائه : عملیاتی پاسخگویی

 و کـارایی ازنظـر ،شـدهتعیین قبل از عملیاتی اهداف به دستیابی میزان زمینه در خواهپاسخ ای حق

 (26 :1391،یقدرت جباری،) تاس اهداف تحقق جهت در مالی منابع مصرف و اثربخشی

 

 اطلاعات در ایران گوییپاسخ-4-2-3

ایـن واقعیـت  دهندهنشـاننگاهی اجمالی به برخی از اصول قانون اساسی جمهوری اسـلامی ایـران، 

شهروندان و نماینـدگان قـانونی ایشـان و  خواهیپاسخاست که کلیه عوامل کلیدی لازم برای تحقق 

 است: شدهبینیپیشمسئولیت پاسخگویی مالی و عملیاتی مقامات منتخب و مسئول 

 عنوانبـهحق حاکمیت مردم را  به رسمیت شـناخته اسـت و مـردم  59، 56، 7، 6اصول  -الف

 هستند. تأکیدو  موردتوجه صاحبان حق

بـرای مـردم و را حـق دانسـتن و چگـونگی دسترسـی بـه حقـایق  86، 84، 76، 69اصول  -ب

 نمایندگان قانونی ایشان را تصریح نموده است.

ــم از  137، 134، 122، 121 لاصــو -ج ــات منتخــب مســئول اع مســئولیت پاســخگویی مقام

و وزیران در برابر مردم و نمایندگان قانونی ایشـان و همچنـین مسـئولیت پاسـخگویی  جمهوررئیس

 است. قرار داده موردتوجهنمایندگان منتخب در قبال ملت را 

مردم از طریق نماینـدگان قـانونی و  خواهیپاسخ سازوکار 174، 91، 89، 88، 76، 55اصول  -ه

ات منتخـب مسـئول را از طریـق تحقیـق و همچنین چگونگی ارزیابی مسئولیت پاسـخگویی مقامـ

 تشریح نموده است. گیردمیو استیضاح که توس  نمایندگان مردم صورت  سؤالطرح  ،تفحص
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و نظارت بـر امـور مـالی کشـور را ترسـیم کـرده کـه در آن حـق  مشیخ  55و  51اصول  -و

حاکمیت شهروندان بر تحصیل و چگونگی مصرف منـابع مـالی و نظـارت دموکراتیـک بـر تحصـیل 

درآمد و انجام مخارج دولت تشریح گردیده است. )قلی پور، علی، مجله دانشکده علوم انسانی، سـال 

 (64پانزدهم شماره 
 کنـدمیین ابزارهایی است که به مسئولین بخش عمومی کمـک ترمهم گزارشگری مالی یکی از

 اسـتانداردهاییی در مقابل ملت را به نحو مناسب ایفا کننـد. طبـق نظـر کمیتـه گوپاسختا وظیفه 

( 1388چارچوب نظـری گزارشـگری مـالی بخـش عمـومی ) نویسپیشدولتی ایران در  حسابداری

هروندان، رهبر، شوراها، مجلس شـورای اسـلامی و مقامـات اطلاعات مالی شامل ش کنندگاناستفاده

 اجرایی هستند.

 

 شهروندان-4-2-3-1

هـای واحـدخدمات از دولت و یـا دیگـر  کنندگاندریافتمنابع و  کنندگانتأمینعنوان بهشهروندان 

اولیه اطلاعات مـالی در بخـش عمـومی مطـرح هسـتند.  کنندگاناستفادهبخش عمومی و همچنین 

امور کشور باید بـه اتکـای آرای عمـومی اداره  "قانون اساسی جمهوری اسلامی  ایران  6طبق اصل 

که به اتکای این آرا اداره امور کشـور را  ارزیابی عملکرد مسئولین منظوربهبنابراین شهروندان  "شود

 .ات هستند، نیازمند اطلاعگیرندمیبه عهده 

 

 رهبر-4-2-3-2

هـای کلـی نظـام قانون اساسی، رهبر مسئول نظارت بر حسن اجرای سیاست 111اصل  2طبق بند 

اطلاعـات  کنندگاناسـتفادههای کلی نظام یکـی از رهبر در نقش ناظر اجرای سیاست روازایناست. 

 گویی به رهبر است.پاسخمالی بخش عمومی و دولت نیز موظف به 

 

 شوراها-4-2-3-3

هـای اجتمـاعی، اقتصـادی، عمرانـی، برنامـهپیشبرد سـریع  منظوربهقانون اساسی،  111طبق اصل 

کـه  شودمیبهداشتی، فرهنگی، آموزشی و سایر امور رفاهی، شوراها از طریق همکاری مردم تشکیل 

ایفای حدود وظایف و  منظوربهبنابراین، شوراها نیز  ؛کنندمیمردم همان محل انتخاب  آن رااعضای 

 اختیارات نیازمند اطلاعات مالی بخش عمومی هستند.
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 مجلس شورای اسلامی-4-2-3-4

انتخـاب  هـاآنمستقیم  رتیدر ایران مجلس شورای اسلامی متشکل از نمایندگان مردم است که با 

قانون اساسی، مجلس شورای اسلامی حـق تحقیـق و تفحـص در تمـام  76اصل  موجببه. شوندمی

از  عهـده داردبنابراین، مجلس شورای اسلامی با توجه به وظایف مهمـی کـه بـه  ؛امور کشور را دارد

 مالی بخش عمومی است. هایگزارشاصلی  کنندگاناستفاده

 

 مقامات اجرایی-4-2-3-5

 ،ییگوپاسـخگیـری و تصـمیمدر زمینـه  کنندگاناستفاده اطلاعاتییی به نیازهای گوپاسخ منظوربه

هـای وتحلیلتجزیـه. بـرای مثـال آمارهـای دولتـی و شـودمیاطلاعات مفید دیگر نیز تهیه و ارائـه 

ی نـاظران هاهدفاست ممکن است برای دستیابی به  شدهارائهبخش عمومی  وسیلهبهاطلاعاتی که 

فرعـی  هایکمیتـهحسابرسـی،  مؤسسـاتماننـد  ؛و دیگـران مفیـد باشـد منـدعلاقهمالی و ناظران 

 ی و دیگر اعضای دولتی و ...گذارقانون

هـای سیاسـتکشـور و  مـدتکوتاهو  مدتمیانی درازمدت، هاهدفبادر ایران مقامات اجرایی، 

در  هـافعالیتو  هـاطرحدارنـد. ایـن مقامـات مسـئول اجـرای  سروکار هاهدفمربوط به تحقق این 

که عملیات با  ایگونهبهند داربر عهدهها را برنامههمچنین مدیریت  و ؛چارچوب قانون بودجه هستند

 ( 24 و 23 :1391انجام شود )ماهر، اثربخشیرعایت صرفه اقتصادی، کارایی و 

 

 ی دولتهادریافتمحاسباتی در خصوص  هایمسئولیتشمول -4-2-4

انون محاسبات عمومی کشور و ق 11قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران و ماده  53به استناد اصل 

 هایحسـابی دولت شامل وجوهی است که پـس از وصـول در هادریافت 1381قانون بودجه سال 

وجـوه  "قانون محاسبات عمومی کشـور بـه ایـن وجـوه  13و به استناد ماده  شودمیخزانه متمرکز 

   .شودمیلاق طا "نقدینگی عمومی 

 ی دولت عبارتند از:هادریافتانواع 
 مالی هایداراییواگذاری  درآمد عمومی

 هاسپرده درآمد اختصاصی

 ایسرمایه هایداراییواگذاری  هدایا

 دولتی هایدرآمد شرکت دولتی هایشرکتاعتبار  تأمینسایر منابع 

 بلاعوض هایکمکخودیاری و 
 شودمیایر وجوهی که طبق مقررات وصول س

 سازمانی هایخانهمانند درآمد 
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 هاهزینهو  هاپرداختهای محاسباتی در زمینه مسئولیتحدود و -4-2-5

 موجببه هاپرداختهمه  "قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران  53به استناد قسمت اخیر اصل 

 این قسمت شامل موارد زیر است:  "پذیردمیقانون و از محل اعتبار مصوب انجام 

 ایبودجهی غیر هاپرداختو سایر  ایبودجهبر اساس منابع  هاپرداخت بندیطبقه -الف

اعتبـارت تملـک  -جـاری( اعـم از اسـتانی و ملـی) ایهزینـهپرداخت از محل منابع عمومی دولت شامل اعتبارات 

 ایسـرمایه هـایداراییاعتبـارات تملـک -( شامل تعهدات داخلی و خـارجیایسرمایهو  ایهزینهمالی ) هایدارایی

 ی اختصاصیدرآمدهاو اعتبارات از محل  نیافتهتوسعهعمرانی( ملی و استانی و مناطق )

 دولتی هایشرکتپرداخت از محل بودجه 

 خارجی هایکمکو  هاخودیاریمردمی و  هایکمکپرداخت از محل وجوه سایر منابع شامل : هدایا، 

 مدیران هایمسئولیتو ارتباط آن با  هاپرداختنوع و احکام مربوط به  -ب

، الحسـابعلی، پرداخـتپیشحسـابداری عبـارت اسـت از: هزینـه قطعـی،  هایسرفصلبا توجه به  هاپرداختانواع 

 دولتی( هایشرکتدر ) بدهکارانثابت،  هایدارایی

اعتبـار، تعهـد، تسـجیل، حوالـه، درخواسـت  تأمینعبارت است از تشخیص،  هاپرداختمراحل انجام هزینه و سایر 

 و مالی  ایسرمایه هایداراییو تملک  هاهزینهوجه، 

 هاپرداختشرایط و وظایف مدیران و مسئولان در امور  -ج

مربوط به مراحل تشخیص، تعهد، تسجیل و صدور حواله با بالاترین مقام دستگاه اجرایی یـا کسـانی  هایمسئولیت

 .شودمیتفویض  هاآناست که بلاواسطه به 

 هایحسـابصورتحسابداری، تنظیم و ارائـه  گردانتنخواهاعتبار، درخواست وجه، درخواست  تأمین هایمسئولیت

یـا مـدیر امـور مـالی یـا  حسابذیاموال با  حسابصورترداخت با قوانین و مقررات، تنظیم واحد مربوط، تطبیق پ

 هاحسابصورتو امضای  توضیح اینکه درخواست وجه تفویض اختیار نمود. هاآنبه  توانمیکسانی که طبق قانون 

 قابل تفویض نیست.

از بین کارکنان رسمی دولت منصوب شـوند عبارتنـد مطابق قانون، مشاغلی که در امور مالی مسئولیت دارند و باید 

 عامل ذیحساب یا عامل مدیر امور مالی مدیر امور مالی، معاون ذیحساب، امین اموال، کارپرداز، از: ذیحساب،

 هـاپرداختدر امـور  کـهاسـتان یا بالاترین مقام دستگاه اجرایی در مرکز یـا  مدیرعاملوزیر، رئیس موسسه دولتی، 

 ندارد. هاآنکارمند رسمی(( بودن )مشترکا با مقامات مالی مسئولیت دارند ارتباطی به )

با رعایت موارد زیر قابل احتساب به هزینه یا دارایی و ثبت در دفاتر است: ابـلا  اعتبـار مصـوب، مبادلـه  هاپرداخت

 و پرداخت گردانتنخواه، تخصیص اعتبار، اخذ هانامهموافقت

حساب پرداخت وجهی را خلاف قانون تشخیص دهـد قانون محاسبات عمومی کشور ذی 91استناد ماده چنانچه به 

حسـاب کند و چنانچه مقام اخیر دستور خود را قـانونی اعـلام کنـد ذیدهنده خرج اعلام میکتبا به مقام تشخیص

را بـه دیـوان محاسـبات  کنـد و رونوشـت آنمکلف به پرداخت است. سپس به وزارت اقتصـاد و دارایـی اعـلام می

 شود.دهد. رسیدگی به موضوع طبق مقررات انجام میمی

 (1381،اسلامی شورای مجلس وبودجهبرنامه مطالعات دفتر ایران در ریزیبودجه کتاب :منبع
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 دولت هایدریافتیاجرایی در مورد  هایدستگاهمقامات  هایمسئولیتوظایف و -4-2-6

 موقعبـه و صـحیح حصول مسئولیت)) کشور عمومی محاسبات قانون 37 ماده استناد به -الف

 تـأمین منابع سایر یا درآمد بینیپیش و است اجرایی هایدستگاه رؤسای عهده به درآمدها

 هـر در و گـرددمین تلقـی اشـخاص از وصـول بـرای مجـوزی کشـور کل بودجه در اعتبار

 دولتـی، مؤسسـات ،هاوزارتخانـه کلیه شامل حکم است((. این قانونی مجوز به مورداحتیاج

 اسـت ایمؤسسـه و شرکت هر و غیردولتی عمومی و مؤسسات نهادها و دولتی هایشرکت

 حصول به در اینجا مسئولیت حدود. است نام ذکر مستلزم هاآن نسبت عمومی مقررات که

 وصـولی درآمـد تغییـرات بابـت مسئولیتی هیچ و است محدود شده موقعبه واریز و صحیح

 .شودمین دیده

 در مسـئولیتی گونههیچ عمومی، بخش هایدستگاه کلیه مالی امور مسئولان و حسابانذی -ب

 و قـوانین بـا هادریافت تطبیق عبارتی به یا هادریافت وصول صحت و نحوه میزان، خصوص

 و شـوندمیوصـول  مقـررات مطابق که وجوهی سایر و هاسپرده استثنایبه ندارند، مقررات

 امور توس  تکلیفی صورتبه هادریافت گونهاین چون. شوند واریز خزانه هایبه حساب باید

 بـا هـاآن و نگهداری هاوصولی این صحت مسئولیت فق  بنابراین شودمی کسر و اخذ مالی

 . است حسابیذی

 بخشی تنظیم قانونی لایحه و بعد به 1374 سنوات بودجه قوانین 2 تبصره حکم استناد به -پ

 درآمد، سـپرده، از اعم عمومی وجوه هرگونه ))دریافت 1381 مصوب دولت مالی مقررات از

 اجرایـی ممنـوع هایدسـتگاه توسـ  مقررات و قانونی مجوز بدون سایر و خودیاری ،هدایا

 است((.

 قـانون موجببـهرا  مالیـات وصـول و وضع ایران اسلامی جمهوری اساسی قانون 51 اصل -ت

 . است قانون موجببه نیز تخفیف و بخشودگی و مالیاتی هایمعافیت و کرده تجویز

 مقـام عهـده بـالاترین بـر دولت هایدریافت سایر و درآمد صحیح وصول قانونی مسئولیت -ث

 است. اجرایی دستگاه

 خـدمات توسـ  و کالاهـا قیمـت افـزایش ،1379 مصوب توسعه سوم برنامه قانون 5 ماده -ج

 از را تخلـف آن از بـیش و مجـاز درصد 11 سالانه حد تا را دولتی هایشرکت و هادستگاه

 .است اجرایی کرده دستگاه مقام بالاترین و دولت متوجه را مسئولیت و کرده اعلام مقررات

 مؤسسـات دولتـی و هاوزارتخانـه کلیـه کشـور عمومی محاسبات قانون 41 ماده استناد به -چ

ــدمکلف ــوه ان ــول نح ــدهای وص ــدهبینیپیش درآم ــه در ش ــل بودج ــور ک ــابق  را کش مط
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 شـودمی ابـلا  و تهیه دارایی و اقتصادی امور وزارت طرف از که هاییفرم و هادستورالعمل

 .دارد قضایی و مالی مسئولیت ماده این مفاد رعایت عدم. نمایند رعایت

 هایروش اندمکلفدولتی  هایشرکت ،کشور عمومی محاسبات قانون 41 ماده تبصره طبق -ح

 غیـر در برسـانند و دارایـی اقتصـادی امور وزارت تأیید به را خود درآمدهای وصول اجرایی

 .خواهد شد داده تشخیص الرتس علی هاآن درآمد بر مالیات صورت این

 درآمـدهایل وصـو هـایروش در خصـوص بیمـه هایشرکت و اعتباری مؤسسات ،هابانک -خ

 و دسـتورالعمل عمـومی مجامع مصوبات اعتبار، و پول عالی شورای مصوبات مشمول خود،

 .هستند هابانک عالی شورای

 ،هاوزارتخانـهمـالی  مدیران و حسابانذی کشور عمومی محاسبات قانون 76 ماده استناد به -د

 سـایر هـدایا و ،هاسـپرده ها،درآمـد واریـز جهـت انـدمکلف دولتی هایشرکت و مؤسسات

 در بانـک دولتـی بانکی هایحساب موردنیاز تعداد به خزانه مجوز با هاپرداخت و هادریافت

. واریـز نماینـد هاحسـاب آن بـه را وجـوه کلیه و افتتاح آن تأیید مورد یهابانک یا مرکزی

 عهـده رئـیس به اًمشترک غیردولتی یا شخصی هایبه حساب عمومی وجوه واریز مسئولیت

 است. مربوط مالی مدیر یا ذیحساب و دستگاه

 بـه نسبت مقررات عمومی که یهایشرکت و بیمه هایشرکت و اعتباری مؤسسات و هابانک -ذ

 را خـود یهـاپرداختو  هـادریافت و درآمدها مجازند است نام ذکر تصریح یا مستلزم هاآن

 واریـز کننـدمی تعیـین هـاآن مجامع که اعتباری مؤسسه یا بانک هر در خزانه مجوز بدون

 .نمایند

 و هاوزارتخانـهسـازمانی  هایخانـه اجـاره درآمـد ،سـپرده ،درآمـد بـانکی هایحساب کلیه -ر

 . است برداشتغیرقابل دولتی مؤسسات

 مربـوط از وجـوه وقت اسرع در دولتی هایشرکت که نماید اتخاذ ترتیبی است مکلف خزانه -ز

 .نمایند استفاده خود مصوب بودجه به

 از اشـخاص مقـرر، و اسـتحقاق میزان بر زائد عنوان، هر تحت که وجوهی سایر و درآمدها -س

 اشتباه آن منشأ کهاین از اعم شودمی واریز مجاز هایبه حساب و وصول حقوقی یا حقیقی

 محل از شود باید حاصل هارسیدگی اثر در کهاین یا باشد موضوع با انطباق عدم یا محاسبه

در  چنانچـه . شـود مسـترد نفـعذی بـه دولتـی هایشرکت یا اختصاصی یا عمومی درآمد

 خسـارت گونـههیچ و نیسـت کنندهوصول با لیتیئومس نشود ثابت سوءنیتی موارد گونهاین

 .گرفت نخواهد تعلق نیز تأخیری
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 صـورتبه ربـ ذیاجرایی  هایدستگاه توس  اختصاصی و عمومی درآمدهای کلیه وصول -ش

 تقسی  اجازه خاص و مقررات قوانین در کهاین مگر است، بانکی حساببه واریز و نقد وجه

 .باشد شده داده

 اسـاس اساسـنامه بـر دولتی هایشرکت توس  خدمات و کالا فروش از حاصل درآمدهای -ص

 بـه محـدود کهدرصورتی.  شودمی انجام پرداختنی اسناد یا نقد وجه صورتبه هاآن قانونی

 نسـبت زیـان ضرر و هرگونه مسئولیت مدیره هیأت اعضای و مدیرعامل باشد، نقدی وصول

 .پاسخگو هستند و داشته عهده بر را الوصولمشکوک و شده سوخت مبالغ به

 هایدســتگاه کلیــه بودجــه، قــوانین هــایتبصــره و مــالی مقــررات و قــوانین اســتناد بــه -ض

و  عـوارض کنندگانپرداخت و مؤدیان بدهی تقسی  مقابل در اندمکلف درآمد کنندهوصول

 وجـوه تـا نماینـد پیگیـری مرتبـاً و کنند اخذ مطمئن و معتبر هایتضمین بدهکاران سایر

 .نشود عمومی تلف

 دولتی، هایشرکت ویژهبه اجرایی، هایدستگاه قانونی هایاساسنامه از بسیاری در خصوص -ط

 ایـن کـه گفـت بایـد غیردولتـی، عمومی نهادهای و مؤسسات اغلب و هابانک ،هاشهرداری

 صـورتبـه وجـه نقـد، جایبـه را شدهبینیپیش قانونی درآمدهای نیستند مجاز هادستگاه

 متفـاوت با خریـد درآمد عنوان) نمایند دریافت کالا و خدمات یا غیرمنقول یا منقول اموال

 ( .است نقدی صرفاً درآمد و است

 شـکل بـه یا خودیاری مردمی هایکمک یا هدیه صورتبه که جنسی و نقدی هایدریافت -ظ

 دولتی هایدستگاهبه  کالا یا ثابت هایدارایی و اموال سایر و آلاتماشین ساختمان، زمین،

 شـرکتی دارایـی دولـت و امـوال جزو ،شودمین پرداخت پولی هاآن ازای در و شودمی اهدا

 اجرایی مقام دستگاه بالاترین با هاآن محاسبات و حراست و حف  مسئولیت. شودمی تلقی

 در دولتــی و امــوال عنــوانبــه دولتــی مؤسســات و وزارتخانــه در امــوال گونــهاین.  اســت

 ثبـت سـرمایه افـزایش مقابـل، در و دارایـی عنوانبـه (ارزیـابی از پس) دولتی هایشرکت

 .شودمی

 اخیـر، هایسـال در بودجـه احکـام سایر و سنواتی بودجه قوانین 16 هایتبصره استناد به -ع

 در باشـد کـه اجرایـی دسـتگاه به خدمات صورتبه تواندمی مردمی هایکمک یا خودیاری

 و گـرددمیلحاظ  پروژه یا فعالیت شدهتمام قیمت در و ارزیابی متداول تعرفه با صورت این

 .گرددمی درج هانامهموافقت منابع سایر ستون در

 مقـررات طبـق وجـوهی کـه مـواردی درکشور )) عمومی محاسبات قانون 131 ماده طبق - 

و  تعیـین مسـئولیت شـودمـی وصـول تمبـر ابطـال و الصاق طریق از یا تمبر حق عنوانبه
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دارایـی   و اقتصـادی امـور وزارت عهـده به درآمدها گونهاین وصول برای مناسب هایروش

 بود((. خواهد

 استناد به گیردمی قرار مورداستفاده عمومی درآمدهای وصول برای که اوراقی و تمبر انواع -ف

 سـایر یـا دولتـی سـهامی چاپخانـه شرکت در باید کشور عمومی محاسبات قانون 46 ماده

 .توزیع شود و تحویل و چاپ الذکرفوق شرکت تأیید مورد هایخانهچاپ

 منـدرج درآمدهای موقعبه و صحیح حصول کشور عمومی محاسبات قانون 127 ماده طبق -ق

 قـانون 37 اسـتناد مـاده بـه) اجرایـی دستگاه مقام بالاترین بر علاوه کشور، کل بودجه در

 .نیز برسد دارایی و اقتصادی امور وزارت تأیید به باید (کشور عمومی محاسبات

 واقعـی صـحیح و ارقام درج منظوربهکشور )) عمومی محاسبات قانون 137 ماده استناد به -ک

 ،هاوزارتخانـهکلیـه  دارایـی و اقتصادی امور وزارت توس  هاآن بررسی و بودجه درآمدهای

 انـدمکلفغیردولتـی  عمـومی نهادهـای و مؤسسـات و دولتی هایشرکت ،دولتی مؤسسات

 اختیـار وزارت در را دارایـی و اقتصـادی امـور وزارت درخواسـت مورد مالی اطلاعات کلیه

 ((.دهند قرار مذکور

 فرهنگـی جمهـوری و اجتمـاعی اقتصـادی، توسـعه سـوم برنامه قانون 81 ماده استناد به -گ

 هایدسـتگاهعهـده  بـر اسـتانی درآمـدهای وصول مسئولیت ،1379 مصوب ایران اسلامی

 هایبـه حسـاب را درآمـدها ایـن انـدمکلف راستا همین در و است استانی و محلی اجرایی

 .نمایند واریز استان خزانه معین

 ملی درآمدهای عمومی از قسمت آن توسعه ))عناوین سوم برنامه قانون 79 ماده استناد به -ل

 خزانـه معـین هایبه حساب و شودمی وصول استان درآمد عنوانبه که اختصاصی درآمد و

 پیشـنهاد مشـترک بـا ،رسـدمی مصـرف بـه مصـوب اعتبارات طبق و واریز مربوطه استان

 تصـویب از پـس و شدهتعیین دارایی و اقتصادی امور وزارت و کشور وبودجهبرنامه سازمان

 ((.گرددمی ابلا  وزیران هیأت

 هـاآن بودجه مصـوب در مندرج رقم دولتی هایشرکت مورداستفاده بانکی تسهیلات میزان -م

 بـر محاسـباتی مسـئولیت و غیرمجـاز فـوق مبلغ از بیش و است بودجه قوانین پیوست در

  (1382)محسنی، اصلانی،  است مدیره هیأت عهده

اجرایـی در مـورد  هایدسـتگاههـای مقامـات بخش سـعی گردیـد وظـایف و مسـئولیت در این

هـا آشـنایی کامـل مسـئولیتی دولت تشریح گردد لازم است که مدیران نسبت بـه ایـن هادریافت

اجـرای صـحیح بودجـه در  منظوربـهگفـت  توانمی، شدهمطرحموارد داشته باشند. حال با توجه به 
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 بـدون نظـامی هـیچ اصولاًاست.  موردنیازنظارت نیز و اطمینان بیشتر  سازیشفافبرای  ،هادستگاه

 نماید. تضمین را خود تداوم و بقا تواندنمی کنترل سیستم داشتن

 

 نظارت و بازرسی -4-3

 تأکیـد همچنین مـورد و است بوده موردتوجه بشری جوامع در گذشته از بازرسی و نظارت مهم امر

عنـوان بـهآن  از مواردی است که هر نظـامی از یکی کنترل و نظارت مقوله .دارد قرار نیز دین اسلام

کنترل  هاسازمان کند. بایستی تماممی استفاده خود اهداف پیشبرد جهت در حیاتی و مهم ابزار یک

 خواهد بود. هاتوانمندی به بخشیدن قوت و هاکاستی اصلاح کنترل، نتیجهچون  و نظارت شوند

 هاسازمانیده مردم و سایر قانون اساسی بر عهده نمایندگان برگز موجببه وخرجدخلنظارت بر 

. بدین منظـور در اسـناد کنندمیدهندگان حمایت مالیاتکه از منافع  واگذارشدههای نظارتی و نهاد

که اعتبارات در چه محلی و به چه میزان هزینه شود و سپس نظارت شـود  شودمیبودجه مشخص 

اعتبارات هزینه شده از اعتبارات مصوب تجاوز ننماید و یا محل خرج اعتبارات نیـز تغییـر که میزان 

 هایدسـتگاهدر این بخش به بررسـی برخـی از مراجـع و  (4: 1386، نجارصراف، آبادیحسن) نیابد

 خواهیم پرداخت. هاسازماننظارتی در 

 

 نظارتی هایدستگاه و مراجع-4-3-1

 ویژهبـه ،غیرمستقیم یا مستقیم طوربه که دارد وجود نظارتی دستگاه و مرجع 22 از بیش ایران در

 مسـتقیماً هـک عـمراج نـای رینـمهمت .دـیکننـم ارتـنظ و یـبازرس هاهزینه و پرداختها امور بر

 دارند عهده بر را یــبازرس و الیــم هایصورت حسابرسی و قضاییتی، عملیا لی،ما نظارتی وظایف

 سازمان ،کشور محاسبات دیوان، وبودجـهبرنامه سازمان ،دارایی و اقتصادی امور وزارت از عبارتاند

   .کشور کل بازرسی سازمان و حسابرسی
 مقام رــدفت کایاتــش و یــبازرس دهایــواح ، اتــاطلاع وزارت دـمانن ریـدیگ هایدستگاه

 ،اسلامی ورایــش ســمجل 91 لــاص یونــکمیس ،اـههـوزارتخان و رئیسجمهور و رهبری معظم

 و مالی عملکرد رــب نوعیبـه ... و ومتیــحک تعزیرات و قضایی سازمانهای، گزینشها، حراستها

  .میکنند نظارت مربوطه اداری
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 شده است: بردهنامنظارتی در کشور  هایدستگاهتعدادی از ر جدول زیر د

 نام دستگاه نظارتی ردیف نام دستگاه نظارتی ردیف

 هاسازمانو  هاوزارتخانه گزینش 12 دارایی و اقتصادی امور وزارت 1

 ومتیـحک تعزیرات و قضایی سازمانهای 13 وبودجهبرنامه سازمان 2

 حسابرسان داخلی سازمان 14 کشور محاسبات دیوان 3

 سازمان حسابرسی 15 حسابرسی سازمان 4

 دیوان عدالت اداری 16 کشور کل بازرسی سازمان 5

 کشور دیوان عالی 17 اتـاطلاع وزارت 6

7 
 کایاتـش و یـبازرس دهایـواح

 رهبری معظم مقام رـدفت
18 

بررسی و تطبیق مصوبات دولت با  هیأت

 قوانین و مقررات عمومی

8 
کایات ـش و یـبازرس دهایـواح

 رئیسجمهور
 شورای نگهبان 19

9 
 کایاتـش و یـبازرس دهایـواح

 هاوزارتخانه
 مصرف الگوی شورای عالی 21

11 
 سـمجل 91 لـاص یونـکمیس

 اسلامی ورایـش
 مالیاتی ی عالیشورا 21

 اقتصاد کشور شورای 22 هاسازمانو  هاوزارتخانه حراست 11

 

 و بخـش قبـل دو در بودجـه اجـرای بر مالی بازرسی و نظارت و رسیدگی و حسابرسی وظایف

  .گیردمی صورت خرج از بعد و خرج ضمن

 خرج ضمنو  قبل نظارت( الف

 سازمان و دارایی و اقتصادیر وــام وزارت ،وبودجـهبرنامه سازمان نظـارت توسـ  از شـبخ این

 .گیردمی انجام (بازرسی بخش در) حسابرسی

، هانامـهموافقت هــمبادل ،وبــمص اراتــاعتب لا ــاب هــب فـموظ ر،وـکش وبودجهبرنامه سازمان

 هایدسـتگاه عملکرد زارشـگ یـبررس ،قطعی تحویل تا هاطرح و هاپروژه اجرای بر عملیاتی نظارت

 برنامه هرساله پیشرفت ارزیابی ،یـعمران ایـهطرح لـبلامح ونـدی خصوص در مالی نظارت، اجرایی

  .است مجلس و رئیسجمهور به گزارش و آن مورد در اظهارنظر و سالهپنج
 ذـــاخ ،اراتــاعتب یصــتخص دــتأیی و رلــکنت هــوظیف ،یــدارای و ادیــاقتص ورــام وزارت

 رایــب دینگیــنق رلــکنت تــباب رانــای اسلامی جمهوری مرکزی بانک از خزانه تنخواهگردان

 عاملین و ابانــذیحس تـپرداخ و ابداریـحس هایگردانتنخواه ارفـمص بر مالی نظارت ،پرداختها
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، تضمینها، ایقــوث، پردهــس وهــوج تردادــاس و هادریافت بر کنترل و نظارت ،کارپردازان و حساب

 هایبدهی بر وصول نظارت ،ذیحسابان طریق از پرداختها در لازم هماهنگی تأمین و نظارت اعمال

 نقدینگی بر و کنتـرل ارتــنظ، محل با دیون بر نظارت و تأیید ،دولتی هایدسـتگاه به اشخاص

 هایشـرکت و و مؤسسـات هاوزارتخانـه ارجــمخ رــب الیــم ارتـنظ الـاعم ،یـاجرای هایدستگاه

 در دولتی منقول اموال بـر حسـاب زـتمرک و نظارت ،دولت سالانه عملکرد صورتحساب تهیه، دولتی

 - عمومی درآمدهای موقعبه و صحیح الـانتق رـب ارتـنظ ،یـدولت اتـمؤسس و اـههـوزارتخان ارـاختی

 سازمان .دارد عهده بر را سرمایهای واگـذاری دارایـی و یــدولت هایشـرکت دــدرآم ،یــاختصاص

 غیردولتی نهادهای عمـومی و اتـمؤسس، هابانک ،دولتی هایشرکت کلیه قانونی بازرس ،حسابرسی

 به آن گزارش ارائه و مالی هایصورت حسابرسی ،گزارش تهیه و مصارف و منابع بررسی خصوص در

   (1382،اصلانی محسنی،) .است مجامع
 .نمایـدمی کمـک پاسـخگویی مسـئولیت ایفـای و تحقـق بـه که است ابزارهایی ازجمله نظارت

 بـه ،دهـدمی تشکیل را کشور یک مالی نظارت نظام از مهمی بخش که خرج از قبل نظارت سیستم

 در مـوردنظر هایبرنامـه و هـافعالیت و هـاطرح بـه مربـوط مخارج انجام با که نزدیکی ارتباط دلیل

 از دولـت یهاهزینـه تجـاوز عـدم نظارت این اصلی هدف .است بوده موردتوجه همواره دارد بودجه

 .است مصوب اعتبارات

 همـاهنگی بـین ایجـاد و ریزیبرنامـه ،بسترسـازی یعنـی خـرج قبـل از گفت نظـارت توانمی

 داخلـی، کنتـرل سیستم برقراری یک منظوربههای دستگاه واحدبا سایر  و مالی ایبودجه واحدهای

اسـت. نظـارت قبـل و ضـمن  آن هدفمند اجرای بودجه و مالی جهت تنظیم هایفعالیت قانونمندی

 .باشدمیدولتی بر عهده ذیحساب  هایدستگاهخرج در 

 

 خرج از بعد نظارت (ب

 هـایکنترلحصول اطمینان از اعمـال  منظوربهپس از انجام خرج و  اصولاًاین مرحله از نظارت 

این نـوع نظـارت از وظـایف اصـلی دیـوان  .گیردمیصورت  هاپرداختو سایر  هاهزینهلازم در مورد 

ماهانـه و  هایحسـابمحاسبات کشور است. نظارت بعد از خرج با رسیدگی بـه اسـناد و مـدارک و 

دولتی شروع و با تنظیم گزارش تفریغ بودجه که حاوی نظرات دیوان محاسـبات  هایدستگاهنهایی 

ــان  ــلامی پای ــورای اس ــس ش ــه مجل ــه آن ب ــه و ارائ ــرای بودج ــه اج ــبت ب ــور نس ــدمیکش  .یاب
 (1392:95،یباباجان)

های لازم مـالی و و ثبت هاپرداختزیرا پس از کلیه  ؛این نظارت حکم حسابرسی سالیانه را دارد

حساسـیت موضـوع کـه محافظـت از  بـه دلیـل. شـودمیحتی در پایان سال مالی این عمل انجـام 
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، قوه مقننه و قوه قضـائیه را در ایـن ، دیوان محاسبات، قانون اساسیگرددمیهم محسوب  المالبیت

در مملکـت خودمـان لازم اسـت  مضـافاًنظارت شرکت داده تا مخارج مطابق با ضواب  و مقـررات و 

برای تحقق این نظارت دیوان محاسبات عمومی که زیر نظر  مطابق قوانین شرع هم باشد. هاپرداخت

آوری و جمـعرا  هاپرداخت، موظف است اسناد و مدارک کندمی وظیفهانجاممجلس شورای اسلامی 

علاوه نظرات کارشناسـان خبـره هب و هرسالتفریغ بودجه  ای لازم را معمول و در گزارشهرسیدگی

 (345: 1391مجلس ارسال دارد. )بهزادی فرد و همکاران، را بهخود 

 

 نظارت قضایی-4-3-2

 هایبـه حسـابدیوان محاسبات چنانچـه در مرحلـه نظـارت بعـد از خـرج و بـه هنگـام رسـیدگی 

اجرایی دولتی و وابسته به دولت، اگر جرم مالی و اقتصادی واقع شده باشد، ضمن اعلام  هایدستگاه

. آراء دیـوان محاسـبات کشـور را داردمـیپرونده را به مراجع صالحه جهت صدور حکم ارسـال  رتی

وزارت دارایـی را در جریـان امـر جهـت  زمـانهمدادستان دیوان به دستگاه اجرایی مربوطه ابلا  و 

. اگر اقدامات از طرف وزارت امور اقتصـادی و دارایـی صـورت نپـذیرد، دهدمیات مقتضی قرار اقدام

)بهـزادی فـرد و  .نمایـدمیدادستان دیوان محاسبات موضوع را به مجلس شورای اسـلامی گـزارش 

 (346، 1391همکاران،

 

 نظارت پارلمانی-4-3-3

دولتی مصرف گردیـده اسـت و  هایدستگاهمفهوم این نظارت کنترل اجرای بودجه است که توس  

متولی این نظارت قوه مقننه است. دیوان محاسبات عمـومی نقـش کلیـدی را در ایـن نـوع نظـارت 

 )بهزادی فرد و همکـاران،. باشدزیر نظر مجلس شورای اسلامی می مستقیماًباشد. چون دار میعهده

1391: 346) 

 

 مالی حسابرسی انجام حدود-4-4

 به مدارک مربـوط دـمکلفن الاجرالازم ضواب  و هادستورالعمل و مقررات مطابق اجرایی هایدستگاه

 را اسـناد حسـابداری و دهیــب تأییدکننده مدارک و داده انجام ترتیب به را هزینه پرداخت مراحل

 ارائه حسابرس هــب و هــتهی باتــمحاس وهــنح و اتــاطلاع کلیه افشای با و مرتب و منظم طوربه

 و یدگیــرس مورد ازمانــس یـداخل ایـرلهـکنت ،لازم هایپرونده بررسی با نیز حسابرسان .دهند

 انجام نحوه هاآن و تجربیات تگاهـدس انـکارشناس و ابدارانـحس و دیرانـم از هـاولی ناختـش بـکس
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 به نسبت اظهارنظر جهت  عنوان مبنـاییبـه اــت ،ودهــنم اجـرا و ریزیبرنامه را حسابرسی عملیات

 . قرار گیرد مورداستفاده غیره و اعتبارات ،محاسبات ،اقلام صحت

 پرداخت و دریافت هایصورتحساب حسابرسی و تهیه نحوة و حدود (الف

تهیـه  و هـاآن مانده استخراج و کل دفتر حسابهای کلیه بستانکار و بدهکار عملیات گردش

و  یــغیردولت ومیــعم ایــنهاده و اتــمؤسس و یــدولت اتــمؤسس و اــههـوزارتخان در ترازنامه

 ،به ترازنامـه و ودهـب معروف»پرداخت و دریافت صورتحساب«به استانها محلی اجرایی هایدستگاه

 هایشـرکت در آن همراه هاییادداشـت و نقد وجوه گردش و عملکرد صورت ،زیان و سود صورت

 پرداخت و دریافت ابـصورتحس یمـتنظ و هـتهی مسئولیت .شودمی هـگفت الیـم هایصورت دولتی

 و مؤسسه رئیس یا وزیر با تانیــاس محلی اجرایی هایدسـتگاه و دولتی مؤسسات و هاوزارتخانـه در

  .است عامل هیأت یا مدیره هیأت اـب الیـم هایصورت خصوص در و حاکمیتی دستگاه مقام بالاترین

 تحـت عنـوان الیـم دـواح کـی دارای ودـخ وقیـحق یتـشخص هـب توجه با دولتی سازمان هر

 مالی امور مدیر اــی ذیحساب و مالی امور مدیرکل آن رتس در که است مالی امور اداره یا کل اداره

 هـــهزین ندـــس صورتبه ابــذیحس لــعام اــی ارپردازــک قــطری از هاهزینه ورودی .دارد قرار

 امــانج ابداریــحس ندــس یمــتنظ اــت را تــپرداخ و تــدریاف او و ودـمیش تحویل یحسابیذ به

 برای باشد (الحسابعلی و پرداختپیش ،هزینه) پرداخت به مربوط حسابداری سند چنانچه .میدهد

 رسیدگی اداره به رراتـمق با تطبیق برای سپس و میشود داده ارجاع اعتبارات اداره به اعتبار تأمین

 یا ذینفع حسـاببه واریز و کــچ دورـص جهت ضرورت حسب لازم اقدامات انجام از پس و رودمی

 بررسی اًمجدد مدارک کلیه .میشود داده ودتـع تـپرداخ و دریافت اداره به ،عاملین یا کارپردازی

 یا حسابداری برگه و مالی دفاتر در ثبت منظوربه و تکمیل سند روی گیرنده امضای و چک شماره و

 حساب تنظیم اداره به بزرگ سازمانهای در یا میشود تفادهـاس تـپرداخ و تـدریاف اداره انـهم در

  .میشود تحویل
 روزنامه رـدفت در ،یـابلاغ تانداردهایـاس اسـبراس ،مربوط کل دفتر حسابهای شناخت از پس

 روزنامه دفتر از هـهفت رـآخ در .گردد ضب  و ثبت تا میشود منتقل معین به و ثبت روزانه صورتبه

 اطمینان جهت الذکرفوق هایصورت و یـآزمایش رازـت ماه پایان در و منتقل کل دفتر هایبه حساب

  .میشود تهیه اقلام طبقهبندی و ثبت از
 ،هـادریافت و دهاــدرآم از مــاع ابداریــحس نادــاس هــکلی تــثب از ســپ ورتــص رــه به

 به نقل و روزنامه دفتر در ... و بانکها ،منابع سایر ،بازنشستگی ،بهادار اوراق - سپردهها ،پرداختها

  .کرد تهیه پرداخت و دریافت صورتحساب یا تراز میتوان دفترکل
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 و دریافت اییــنه صورتحساب ویژهبه صورتحسابها اول نسخه دریافت از پس محاسبات دیوان

 هر در مقیم انــحسابرس از دارکــم و ابداریــحس نادــاس و هزینه اسناد اصل همراه به پرداخت

 و های حسابرسـیدسـتورالعمل ابقــمط ،اــتانهــاس اــی مرکزی دیوان محل در مستقر یا دستگاه

 .مینماید رسیدگی به اقدام مربوط نظارتی هاینامهآیین 

 هر اقلام دــتأیی و یـبررس منـض ابرسـحس ،پرداخت و دریافت هایصورتحساب حسابرسی در

 به توجه با را مالی رویداد هر عملکرد گزارش ،مستقل حسابهای گروه موازنه بررسی و حساب

 تفریغ گزارش در درج جهت حسابرسی گزارش و هانامـهموافقت ،شـدهتعیین سیاستهای و اهداف

 و اــرسیدگیه اثر در چنانچه البته .کنـدمی ارائه دیوان در مربوط معاونتهای به و تهیه بودجه

 و تانداردهاــاس مطابق صورتحسابها اــی دــنماین وردــبرخ الیــم اتیــتخلف هــب اـیهـحسابرس

 و دــیکننــم واخواهی و میشود مـنعکس دستگاه هـب واقصـن دـنباش یـاجرای ایـتورالعملهـدس

 قضایی تعقیب مستشاری هیأتهای در ضرورت بــحس اـت گیردمی رارـق انـجری در وانـدی تادـس

 .شود

 موضوع ،تلاســاخ و ومیــعم والــام و وجوه در غیرقانونی تصرف و کسریها بروز صورت در

  .میشود اعلام قضاییه قوه به محاسبات دیوان دادستان توس 

 

 کشور کل بودجه سالانه عملکرد صورتحساب (ب

 از ســپ ایـالهـس هـبودج غـتفری انونـق و کشور عمومی محاسبات قانون 113 ماده استناد به

 بررسی و یدگیــرس از ســپ تــاس فـمکل یـدارای و ادیـاقتص امور وزارت ،1365 مصوب انقلاب

 گونههر اخذ و یــاجرای هایدسـتگاه مالی هایصـورت و پرداخت و دریافت صورتحساب دوم نسخه

 بودجه تقسیمات اساس بر را قبل سال بودجه سالانه عملکرد صورتحساب ،لزوم مورد مالی اطلاعات

 هیأت به را آن از نسخه یک انــزمهم دــبع الــس آذرماه آخر تا و کند تهیه سال هر در کشور کل

 گردش صورت با همراه صورتحساب این .دهد ارائه کشور محاسبات دیوان به را دیگر نسخه و وزیران

  .باشد خزانه هایپرداخت و دریافت صورتحساب هـزمین در اتیـاطلاع حاوی باید خزانه نقدی

 

 بودجه تفریغ (ج

 و دستگاهها پرداخت و دریافت هایصورتحسـاب اول نسخه دریافت با کشور محاسبات دیوان

 عآوریــجم و اـدستگاهه از موردنیاز تکمیلی و ابلاغی فرمهای و دولتی شرکتهای مالی هایصورت

 را صورتحسابها و هــهزین نادــاس ،بندیزمان هــبرنام قــطب ،لازم اتیــعملی و الیــم اتــاطلاع

 .کندمی جمعآوری گزارش ورتـصهـب را یـحسابرس ایجـنت و یدگیـرس حسابرسی هیأتهای توس 
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 سالانه عملکرد صورتحساب تهیه با زمانهم ،حسابرسان توس  شدهتکمیل فرمهای طریق از سپس

 .مینماید تنظیم را هـبودج غـتفری ندـس ،یـدارای و ادـاقتص وزارت توس 

 اطلاعات مبادلـه وقـف تگاهـدس دو ینـب گیردمی انجام سال هر اول ماه 9 در که مرحله این در

 تفریغ قانون و ورـکش عمومی محاسبات قانون 114 ماده استناد به کشور محاسبات دیوان .نمیشود

 است مکلف ،ورــکش باتــمحاس دیوان قانون 1 ماده»ج« بند و انقلاب از پس سالهای بودجه

 از نسخه دریافـت یـک از ســپ و دــکن تهیه بودجه تقسیمات براساس را بودجه تفریغ گزارش

 از پس و دهد تطبیق را ندــس دو این دارایی و اقتصادی امور وزارت از سالانه عملکرد صورتحساب

 .کند آماده گزارش راهـهم هـب را ودـخ نظرات هستند کردن برطرف قابل که اشکالاتی رفع

 بودجه و اراتــاعتب و درآمدها و تبصرهها تحلیل شامل ،محاسبات دیوان بودجه تفریغ گزارش

 درباره اظهارنظر اـب راهـهم و یـکیف و یـکم صورتبه ،بودجه قسمتهای سایر و دولتی شرکتهای

 ،بودجهای ،قانونی ،فنی راتــنظ اــب راهـهم دـبای گزارش این .است دولت عملکرد معایب و محاسن

 آینده بودجه لوایح تهیه برای اییــمبن بــمناس کارهـایراه هــارائ و ریحـص اظهارنظر و عملکردی

 (1382،اصلانی محسنی،) .باشد

 

 ارتیوونظ هایدستگاهآشنایی با برخی از -4-5

وجود  بدون که ایگونهبه است، نظارت پاسخگویی، زمینهپیش مهمترین و گفت اولین توانمی یقیناً

 پاسـخگویی بـه را نهادهـا و افـراد تواننمینباشد  نظارتی تا و کندنمی پیدا معنا پاسخگویی نظارت

  (1389،قزلباش دانشفر،). فراخواند

 تشریح شود. وظایفشان برحسبنظارتی  هایدستگاهبه همین منظور سعی گردید برخی از 

 

 دیوان محاسبات-4-5-1

نظـر  یرزباشد و میای دولتی است که در امور مالی و اداری مستقل مؤسسهیوان محاسبات کشور د

 هایحسـاب. این دیـوان بـه کلیـه نمایدمیبازوی نظارتی آن عمل  عنوانبهمجلس شورای اسلامی 

که بـه نحـوی از انحـاء از بودجـه کـل ی یهادستگاهدولتی و سایر  هایشرکت، مؤسسات، وزارتخانه

نماید کـه هـیچ دارد رسیدگی یا حسابرسی میکنند به ترتیبی که قانون مقرر میکشور استفاده می

تجاوز نکرده و هر وجهی در محل خود به مصرف رسیده باشـد. دیـوان ای از اعتبارات مصوب هزینه

یـغ بودجـه آوری و گـزارش تفرو اسناد و مدارک مربوطه را برابـر قـانون جمـع هاحسابمحاسبات 

نمایـد. دیـوان محاسـبات در ت خود به مجلس شورای اسلامی تسـلیم میاررا به انضمام نظ هرسال

 : اصطلاح حقوقی چنین تعریف شده است
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معاینه و تفکیک محاسـبات اداره مالیـه و تفریـغ  مأموردیوان محاسبات دادگاهی است مالی که 

 شـدهمعینهای معینه در بودجه از میزان کند که هزینهکلیه حسابداران خزانه بوده و نیز نظارت می

در امر  تجاوز نکند و تغییر و تبدیل نیابد و هر وجهی در محل خود صرف شود و نیز مکلف است که

آوری سند خرج محاسبات و صورت کلیه محاسبات معاینه و تفکیک محاسبات ادارات دولتی و جمع

 .مملکتی اقدام نماید

و مفهـوم چنـین  هـوری اسـلامی ایـران چگـونگی سـاختارقانون اساسی جم صراحتبهبا توجه 

ت کشور عـلاوه بـر دیوان محاسبا .قانون اساسی آمده است 55و  54صریح در اصول  طوربهتعریفی 

 .قانون تشکیلات استانی دارد موجببهستاد مرکزی مستقر در پایتخت، در کلیه مراکز استانها نیز 

بـه پیشـنهاد  گـذارقانونرئیس و دادستان دیـوان محاسـبات کشـور، پـس از افتتـاح هـر دوره 

انتخـاب  چهارسـالهکمیسیون دیوان محاسبات و بودجه مجلس و تصویب نمایندگان برای یک دوره 

های مستشاری دیوان محاسبات وظایف رسیدگی هیأتبلامانع است.  هاآنو انتخاب مجدد  شوندمی

 (117، 1395)حسینی عراقی،  ند.دارعهدهبه اجرایی را  هایدستگاهبه تخلفات مالی مسئولین 

 

 هداف، وظایف و اختیاراتا-4-5-1-1

و مقررات جاری مربوط، اهداف دیوان محاسبات کشـور مطابق قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران 

 : عبارتند از

 .المالپاسداری از بیت منظوربهاعمال کنترل و نظارت مستمر مالی  -الف

 .عدم تجاوز هرگونه هزینه از اعتبارات مصوب در بودجه کل کشور -ب 

 .شدهتعیینمصرف هرگونه وجهی از بودجه کل کشور در محل مصرف قانونی  -ج

دولتـی و سـایر  هایشـرکتها، مؤسسات مالی کلیه وزارتخانه هایفعالیتکنترل عملیات و  -د

 .کنندکه به نحوی از انحاء از بودجه کل کشور استفاده می هاییدستگاه

اعتبار در ارتبـاط بـا  تأمینو درآمدها و سایر منابع  شدهمصرفبررسی و حسابرسی وجوه  -هـ 

در بودجۀ مصوب با توجه به گـزارش عملیـاتی و محاسـباتی  شدهتعیینهای مالی سیاست

 مربوطه هایدستگاهمأخوذه از 

تهیه و تدوین گزارش تفریغ بودجه بانضـمام نظـرات خـود و ارائـه آن بـه مجلـس شـورای  -و

 .اسلامی

 : از ندهمچنین وظایف و اختیارات دیوان محاسبات کشور بر اساس مقررات جاری مربوط عبارت

و  هـاپرداختو  هـادریافتدرآمد و هزینه و سایر  هایحسابحسابرسی یا رسیدگی کلیه  -الف

مطابقت بـا قـوانین و مقـررات مـالی و سـایر قـوانین  ازنظر هادستگاهمالی  هایصورتنیز 
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دولتی و سایر واحدها  هایشرکت، مؤسسات، هاوزارتخانهالاجرا، اعم از مربوط و ضواب  لازم

واحد اجرایی کـه بـر  هرگونهنمایند و از انحاء از بودجه کل کشور استفاده می که به نحوی

مترتب است و یا واحدهایی که  هاآنقانون اساسی مالکیت عمومی بر  45و  44طبق اصول 

 .مستلزم ذکر نام است هاآنشمول مقررات عمومی در مورد 

ان از حصـول و ارسـال صـحیح و اطمین منظوربه هادستگاهبررسی وقوع عملیات مالی در  -ب 

 هاپرداختو  هادریافتدرآمد و یا انجام هزینه و سایر  موقعبه

 هادستگاه هایدارائیرسیدگی به موجودی حساب اموال و  -ج

مناسب مـالی و کـاربرد مـؤثر  هایدستورالعملو  هاروشبررسی جهت اطمینان از برقراری  -د

 مورد رسیدگی هایدستگاهدر جهت نیل به اهداف  هاآن

مرجـع  کفایتعـدمداخلـی و یـا  کننـدهکنترلاعلام نظر در خصوص لزوم وجـود مرجـع  -هـ 

ها و مورد رسیدگی با توجـه بـه گزارشـات حسابرسـی هایدستگاهموجود در  کنندهکنترل

 المالجهت حف  حقوق بیت شدهانجام هایرسیدگی

خلفات مالی و هرگونه اختلاف حسـاب مـأمورین و ت جمعیابوابکسری  حساببهرسیدگی  -و

 دولتی در اجرای قوانین و مقررات مربوط رب ذی

 المال در حدود قوانین و مقررات مالیاقدام در حف  حقوق بیت -ز

هـای تنظیم دادخواست علیه مسئول یا مسئولین خاطی از مقررات مالی و طـرح در هیئت -ح

 مستشاری

و صـدور آراء  هـاآنابجمعی مسئولین و طرح دادخواست علیه رسیدگی به مورد کسری ابو -ط

 متناسب با موضوع مطروحه

 :رسیدگی و انشاء رتی نسبت به -ی

دفاتر قانونی و صورتحساب کسری و  -حساب درآمد و هزینه –مالی  هایصورتعدم ارائه  -1

 .یا اسناد و مدارک در موعد مقرر به دیوان محاسبات کشور

 .مقررات مالیعدم رعایت قوانین و  -2

 حسـاببهاعتبار منظـور در بودجـه عمـومی  تأمیندرآمد و سایر منابع  موقعبهعدم واریز  -3

الضـمان و یـا وثیقـه و یـا سپرده یا وجه عنوانبهمربوط و همچنین عدم واریز وجوهی که 

 .گردددریافت می هاآن نظایر

 .گرددالمال میتعهدات دولت که موجب ضرر و زیان به بیت موقعبهعدم پرداخت  -4

و غفلت و تسامح در حف  اموال و اسـناد و وجـوه دولتـی و یـا هـر خـرج یـا  سوءاستفاده -5

 .المال شودتصمیم نادرست که باعث اتلاف یا تضییع بیت
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 .صادره توس  دیوان محاسبات کشور هایحسابحسابرسی و گواهی  هایگزارش -6

 .رب ذیهای کسری ابوابجمعی مسئولین پرونده -7

در قبـال ممیـزین و یـا  هادسـتگاه ربـ ذیاز ناحیه مسئولین  توجیهغیرقابلایجاد موانع  -8

 .و سایر کارشناسان دیوان محاسبات کشور در جهت انجام وظایف آنان هاحسابرس

که خلاف قوانین موجود به دستور کتبی مقامات مسـئول صـورت  هاییدریافتپرداخت و  -9

 .گیرد

و  هاشـرکتبـه گزارشـات حسابرسـان داخلـی و خـارجی و یـا صـدور رتی نسـبت  تأیید -11

 .مربوط هایسازمانمؤسسات و 

اعمــال مجــازات اداری متخلفــین عــلاوه بــر صــدور رتی نســبت بــه ضــرروزیان وارده بــه  -11

 .المالبیت

 .های مربوط به وقوع جرم به مراجع قضائی جهت تعقیب متهمینارسال پرونده -12

 .اندالمال وارد کردهضرری به بیت یتسوءنهای مسئولین امر که بدون پرونده -13

تخلفات ناشی از دستور رئیس جمهـوری و معـاون اول و وزراء و صـدور حکـم مبنـی بـر  -14

 .جبران ضرر وارده و اعلام گزارش نحوه تخلف به مجلس شورای اسلامی

 تعقیب جرائم عمومی از طریق مراجع قضائی

 .وارد بلااجراء به مجلس شورای اسلامیاجراء آراء دیوان محاسبات کشور و اعلام گزارش م -ک

 .خواسته و یا محکوم به تأمیندرخواست  -م

 .های مستشاریایجاد هماهنگی و وحدت رویه در انجام وظایف هیئت -ن

 .آن صدور رتی در خصوص تفریغ بودجه و گزارش نهائی -س

مـالی، اسـناد و مـدارک های ، صـورتدرآمد و هزینـه هایبه حسابحسابرسی و رسیدگی  -ع

 .هادستگاهمربوط به 

 هایحسـابصورت، تهیه دستورالعمل مربوط به مدت و نحوه نگهداری، حف  اسناد دفـاتر -ف

شـود و یـا به دیوان محاسبات کشـور ارسـال می هادستگاهمالی و مدارک مزبور که توس  

همچنـین طـرز  عـین و صـورتبهگردد مدارکی که توس  دیوان محاسبات کشور تهیه می

آن و همچنین طریقـه  نظایریا فیلم و یا میکروفیلم و یا میکروفیش یا  عکسبه هاآنتبدیل 

 .محو اسناد و مدارک مزبور

مالی و اسناد و مـدارک مربـوط  هایحسابصورتتعیین نحوه حف  و نگهداری و بایگانی  -ض

 .هادستگاهدر 

 .شودلس شورای اسلامی ارجاع میرسیدگی به موضوعاتی که حسب مورد از طرف مج -ق
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 .تحقیق و تفحص در کلیه امور مالی کشور -ر

المللـی مؤسسـات عـالی المللـی مربـوط نظیـر سـازمان بینبین هایسـازمانعضویت در  -ش

  (آسوسای)حسابداری )اینتوسای( و سازمان آسیائی مؤسسات عالی حسابداری 

مربـوط را  و مـدارک، اسـناد مـالیهای ، صـورتدرآمد و هزینـه هایحساب اندمکلف هادستگاه

تحویـل نماینـد . حسابرسـی و  به دیـوان مزبـور نمایدمیدیوان محاسبات کشور تعیین  کهنحویبه

انجام  هادستگاهبه تشخیص دیوان محاسبات کشور در ادارات دیوان یا محل خود آن  هاآنرسیدگی 

مـالی و مـدارک مزبـور کـه  هایحسـابصورت، دفاترنگهداری، حف  اسناد، و نحوه  مدت .گیردمی

و یا مدارکی که توس  دیـوان محاسـبات  شودمیدیوان محاسبات کشور ارسال  ها بهدستگاهتوس  

 یا فیلم یا میکروفیلم و یـا عکسبه هاآنعین و همچنین طرز تبدیل  صورتبه، گرددمیکشور تهیه 

دستورالعملی خواهد  موجببهاسناد و مدارک مزبور آن و همچنین طریقه محو  نظایرمیکروفیش یا 

بود که با پیشنهاد رئیس دیوان محاسبات کشور به تصویب کمیسیون دیـوان محاسـبات، بودجـه و 

 .امور مالی مجلس اسلامی خواهد رسید. اسناد تبدیلی به نحو فوق در حکم اسناد اصلی است

  

 سازمان بازرسی-4-5-2

اداری و در اجرای اصل  هایدستگاهنظارت بر حسن جریان امور و اجرای صحیح قوانین در  منظوربه

زیـر نظـر قـوه قضـائیه « سازمان بازرسـی کـل کشـور»قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران،  174

 .تشکیل شد

 مأموریـتدار بـر اسـاس مـنظم و هـدف هایفعالیتوظایف سازمان بازرسی کل کشور در قالب 

مشمول بازرسـی، طـی سـه نـوع بازرسـی  هایدستگاهقانونی سازمان نسبت به نظارت و بازرسی از 

 .پذیردانجام می

 در قالـب  گیـردبرمیسـازمان را در  هـایفعالیتاین بازرسی که عمـده : مستمر بازرسی

های علمـی و برنامه سالیانه با استفاده بهینه از منابع و امکانـات موجـود مبتنـی بـر پایـه

اصـلی  گیریجهـت پـذیرد.شناخت کامل از نیازها و شرای  حاکم بـر کشـور صـورت می

نظـارت و  باهـدفهای کلـی نظـام مشـیو خ  هاسیاسـتهای عملیاتی بر اسـاس برنامه

قـانون تشـکیل سـازمان  2و مؤسسات منـدرج در مـاده  هاسازمان، هاوزارتخانهبازرسی از 

 .گرددبازرسی کل کشور تعیین می

 یرهبـرمقـام معظـم  الامرحسـب العـادهفوقهای انجـام بازرسـی: العوادهفوق بازرسی 

و یـا  جمهـوررئیس( و یـا بـه دسـتور رئـیس قـوه قضـائیه و یـا درخواسـت العالیمدظله)

قانون اساسی مجلس شورای اسلامی و یا بنا به تقاضای وزیر یا  91و  88کمیسیون اصول 
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و یا هر موردی که به نظـر رئـیس سـازمان ضـروری  رب ذیاجرایی  هایدستگاهمسئول 

 .پذیردتشخیص داده شود صورت می

 نامـه اجرایـی قـانون آیـین 11بـر اسـاس مـاده  تواندمیرئیس سازمان : بازرسی موردی

بازرسـی بـرای  هیـأتشکایات، بـازرس و یـا  به دنبالتشکیل سازمان بازرسی کل کشور، 

 .نمایدمی مأموررسیدگی به موضوع اعزام و یا 

 

 و دارایی اقتصادی امور وزارت-4-5-3

 منزلـهبهای تشبیه نماییم، وزارت امور اقتصادی و دارایـی موسسهاگر مجموعه تشکیلات دولت را به 

آیـد و قـانون محاسـبات می حساببهمؤسسه این  اجرایی شعب هایدستگاهواحد مالی و ذیحسابی 

 :1395. )حسینی عراقی، دهدمیمحور حرکت مالی را تشکیل  رب ذیعمومی کشور و سایر قوانین 

111) 

 هایسـازمانایرانیان از زمان هخامنشیان بـرای دریافـت مالیـات و امـور مـالی کشـور دفـاتر و 

گرفت و سه نـوع مالیـات  به خود تریکاملزمان ساسانیان اخذ مالیات صورت  در داشتند. مرتبطی

 زمان حجاج بن در . پس از تسل  اعراب به ایران،شدمیسرشماری و سرانه دریافت  اراضی، هایبنام

عبـدالملک  یوسف ثقفی دفاتر مالیاتی از فارسی به عربی برگردانده شد و در دوره سلجوقی با دستور

 شد. برگرداندهبه فارسی  مجدداًکندری وزیر طغرل 

 مالیاتی اضـافه و در دوره افشـاریان در زمان سلطنت صفویه تجارت خارجی و درآمد گمرکی به

 و ضـعف هامسـافرت ،هـاجنگ واسطهبهگسترش بیشتری یافت. در دوره قاجاریه وضع مالیه کشور 

 سودمندی برداشته و برای هایگام امیرکبیر فرسایطاقتپادشاهان رو به رکود گذاشت و با زحمات 

 و مصرف خزانه مقررات جدیدی وضع گردید. ینگهدار وصول،

را در اختیار داشـته و تمـام مخـارج نیـز  و عواید کشور هادرآمدقبل از مشروطیت شاهان تمام 

 و و پارلمـان نبودنـد مجلسصاحبدر آن زمان مردم  .گرفتمیو تصویب شخص او صورت  فرمانبه

هـر  در تا بودجه کشـور را تنظـیم کنـد. ساختمی مأمورشاه شخصی به نام وزیر دفتر )وزیر مالیه( 

که آنـان  کارمند داشتند ایعدهاین مستوفیان  استان مسئول هر کتابچه در مرکز یک مستوفی بود.

 که همان وزیر مالیه بود. گفتندمی الممالکمستوفی را هامستوفیرئیس  .گفتندمیرا میرزا قلم دان 

نخسـتین  وانعنبـهاولین کابینه قانونی تشکیل و ناصـرالملک  1285با انقلاب مشروطه در سال 

ایشان با همان روال سابق ادامه کـار داده و بـه  .اعتماد گرفت رتیوزیر مالیه از مجلس شورای ملی 

در  وزارت مالیـه اختصـاص یافـت. بود بهمحل اداره گمرک  تهران که دستور وی محل کنونی رادیو

ادارات هفتگانه وزارت مالیه تصویب و تشـکیل گردیـد و مهمتـرین ادارات در آن زمـان  1289سال 
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از مدتی محل وزارت مالیه به پارک اتابـک، محـل  پس وصول عایدات بود. گمرک و، کل داریخزانه

 کنونی سفارت شوروی سابق انتقال یافت.

 دایـره وزارتـی، گردید کـه عبـارت بودنـد ازوزارت مالیه به نه اداره تقسیم  1294مطابق قانون 

، گمرکـات ف،یوظـا کـل و دیـون عمـومی و داریخزانه جات و مسکوکات،یدات و خالصتشخیص عا

پرسـنل و ملزومـات و مجلـس مشـاور عـالی بـرای  کمسـیون تطبیـق حوالجـات،، محاکمات مالیـه

 ازجملـه زیـادی در وزارت مالیـه رخ داد . هـایدگرگونیبعد  به 1311محاکمات اداری بود. از سال 

سـازمان بـه دو قسـمت  و منحل گردیدنـد بعداًو  تأسیساینکه تعدادی حدود چـهل شرکت دولتی 

 1329و نیـز در سـال  گردیـدمیدو معـاون و هفـت مـدیر اداره  وسیلهبهمالی و اقتصادی تقسیم و 

قـانون  1353بـالاخره در سـال  ؛ وگرفـتسازمان وزارت دارائی با تقلیل ادارات مورد تصـویب قـرار 

 ماده به تصویب مجلس شورای ملی سابق رسید. 6تشکیل وزارت امور اقتصادی و دارائی با 

 

 هداف، وظایف و اختیاراتا-4-5-3-1

 هاآننظیم سیاستهای اقتصادی و مالی کشور و ایجاد هماهنگی در اجرای ت -1

ایران در خـارج و  هایگذاریسرمایهپیشنهاد، دریافت، بررسی و انجام کلیه امور مربوط به  -2

اقتصادی و فنی بـه کشـورهای  هایکمکخارجی در ایران و همچنین  هایگذاریسرمایه

 خارجی.

المللـی و همچنـین تحصـیل و خارجی و بین مؤسساتو  هادولتپرداخت وام و اعتبار به  -3

 و اعتبارات خارجی. اهواماستفاده از 

اقتصـادی و مـالی و فنـی ایـران بـا سـایر کشـورها و  هایهمکاریتنظیم و اجرای برنامه  -4

المللی و ایجاد هماهنگی در اعمـال نظـارت بـر اقتصادی و مالی بین مؤسساتو  هاسازمان

 المللی.رواب  و مناسبات بین گونهاین

های توسـعه مالی و اقتصادی بخش خصوصی در جهت اجرای برنامه هایفعالیتنظارت بر  -5

 اقتصادی.

های مالی برای شناسایی منابع درآمدی کشور و پیشنهاد وضع و یا اصلاح قوانین و بررسی -6

 و ...  مقررات مالی

 

 دولتی هایدستگاهحساب در آشنایی با نقش ذی-4-6

 عمـلاًحساب و مدیر امور مـالی اسـت کـه محاسباتی انتصاب ذی هایمسئولیتیکی از ابزارهای مهم 

 ند.دارعهدهبه  هاسازماننظارت قبل از خرج را در 
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کنـد، وجـود یـک ای در تغییر ساختار و اصـلاح حکومـت بـازی مینظارت نقش عمده ازآنجاکه

بنـابراین ؛ سیستم کنترل مالی و حسابرسی داخلـی قـوی و کـارا، نشـان از سـاختاری مـنظم اسـت

قـانون  31بر اساس مـاده  کهناحسابذی .پردازدهای مختلفی به کنترل و نظارت میبه شیوه هادولت

اعمـال  منظوربـه، طی حکم وزارت امور اقتصادی و دارایی و 1366محاسبات عمومی کشور مصوب 

 تـأمینو  نظارت قبل از خروج به امر تطبیق اسـناد مـالی بـا قـوانین و مقـررات مـالی و محاسـباتی

، وظـایف نظـارتی شـوندمیاجرایی به این سمت منصوب  هایدستگاههماهنگی لازم در وزارتخانه و 

 شـدهمشخصبسیار مهمی دارند که در قانون محاسبات عمومی و سایر قـوانین مـالی و محاسـباتی، 

ت، وجود در مدیریت کشور اس ناپذیراجتناباست. توجه به نظارت و کنترل در اجرای بودجه، امری 

گیـری مناسـب از منـابع موفـق، بهره سـازمانیدروننظـامی  خصوصبهیک نظام نظارتی اثربخش و 

 های مدیران است.انسانی جزء مهمترین برنامه
حکم وزارت امور اقتصادی و دارایـی از بـین مسـتخدمین  موجببهاست که  مأموری حسابذی

همـاهنگی لازم در اجـرای مقـررات مـالی و  تـأمیناعمال نظارت و  منظوربهرسمی واجد صلاحیت 

و  مؤسسـاتاجرایی محلی و  هایدستگاهدولتی و  هایشرکتو  مؤسساتمحاسباتی در وزارتخانه و 

 .شودمیبه این سمت منصوب  غیردولتینهادهای عمومی 
اجرایـی دولتـی کـه فقـ  در قـانون  هایدسـتگاهمـدیرمالی  یـا دارنـده حسـاب و و حسابذی

قـانون محاسـبات  31 شده است طبـق مـاده  بردهنامآن  بار از 31محاسبات عمومی کشور بیش از 

 هماهنگی لازم در اجـرای مقـررات مـالی و تأمین اعمال نظارت و دارعهدهآن  هایتبصره عمومی و

 بـه عهـدهوظایف مشروحه زیر را  نجاما دولتی و هایشرکت و مؤسسات و هاوزارتخانهمحاسباتی در 

 .ددار

تنظـیم  نگهـداری و محاسـباتی و نظارت بـر امـور مـالی و قانون محاسبات عمومی 31ماده 

 نظارت بر حف  اسناد و -هاآنسلامت  صحت و مقررات مربوط و ضواب  و بر طبق قانون و هاحساب

 بهـادار و اوراق هاسـپردهو  هانقدینه و وجوه و تحول و تحویل و نگهداری و محاسباتی –دفاتر مالی 

 .مذکور اموال بر و نظارت دولتی اموال حساب نگهداری –

آن نبـوده  91و  53و  31قانون محاسبات عمومی و مواد که مشـمول  هادستگاهبرخی از در 

بـا همـان  مدیر امور مالیمسئول و  عنوانبهولی طبق قوانین و مقررات خاص خود دارای شخصی 

نقـش  حسـابذی مثابـهبهو این شخص از این لحاظ و  باشندمی حسابذی هایمسئولیتوظایف و 

ــدیهی اســت وجــود ذیحســاب و وظــایف و  ــا فســاد مــالی و اقتصــادی دارد. ب مهمــی در مبــارزه ب

 آوردمی به عملکه ایشان دارد و نظارت مستمری که ایشان در هنگام خرج و هزینه  هاییمسئولیت
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نظـارت را امـروزه نظـارت  گونـهاینمفاسد مالی و اقتصادی باشد.  عامل مهمی در مبارزه با تواندمی

 .باشدمیجلوگیری از بروز فساد  هایاهرمحین خرج میگویند که یکی از 

اجوازه درخواسوت ) 22چون مواده همقانون محاسبات عمومی علاوه بر آن در موادی از 

 تعهدآورامضاء اسناد ) 76ماده  ()اعمال نظارت مالی 53ماده  ()نظارت مالی 52ماده  (وجه

اعتبار موارد خلاف از  تأمین) 93ماده  (برخورد با موارد خلاف) 91ماده  (بانکی هایچک و

اسـت .  گذاشـتهعهده ایشـان ه ب ( راماهانه هایصورتحسابارائه ) 95ماده  (حسابذیسوی 

به میـان آمـده  حسابذینامی از  نمایدمیضمناً در بسیاری از قوانین که بار مالی بر دولت تحمیل 

 و حسابذینیز یکی از اعضاء کمیسیون مناقصه  قانون برگزاری مناقصه 5 ماده 2بند  در است .

ین و مقررات عام و . علاوه بر قانون محاسبات عمومی و قوانباشدمییا بالاترین مسئول مالی دستگاه 

و مسئول و مدیر امور مالی مراقبـت لازم را در  حسابذیخاص دیگری که از طریق اشخاصی نظیر 

قـانون  34تا از بروز مفاسد مالی جلوگیری شود، در مـاده  آورندمی به عملاجرای قوانین و مقررات 

نظارت راهبردی ریاست جمهـوری  و ریزیبرنامهو معاونت  سابق وبودجهبرنامهسازمان  وبودجهبرنامه

اجرایـی بازدیـد و  هایدسـتگاه هایفعالیتو  هاطرحمستمر از عملیات  طوربهفعلی موظف گردیده، 

و  هاباهـدفتا مطابقت یا عدم مطابقت عملیات صورت گرفته و نتـایج حاصـله  آوردهعملبه بازرسی 

  در قوانین مشخص گردد. شدهتعیینسیاستهای 

شاید بتوان چنین بیـان نمـود کـه قـوه  است و حسابانذیموارد فوق بخشی از دایره مسئولیت 

رئـیس دسـتگاه کـه مجـری  ییک باشدمیاجرایی دارای دو نماینده پاسخگو  هایدستگاهمجریه در 

 .است ()مدیر مالی حسابذیسیاستهای دولت است و دیگری 

 

 خلاصه مطالب فصل چهارم-4-7

را  ی دولـتهـادریافتدر خصـوص  مفهوم مسئولیت محاسباتی و مفهـوم پاسـخگوییدر این فصل 

پرداخته شـد. گفتـه  دولت مالی گزارشگری مبانیپاسخگویی و . در ادامه به تشریح داده شدتوضیح 

 محـول او به که یهایمسئولیت انجام به نسبت پاسخگویی برای است فرد کی تعهد درواقع که شد

را  ینظـارت هایدسـتگاهسپس انواع پاسـخگویی توضـیح داده شـد. در ادامـه مراجـع  ؛ واست شده

 مشخص نمودیم و توضیحات جامعی در خصوص حدود حسابرسی مالی ارائه شد. 

مختصـر  طوربهاز آنان را  هایینمونهو مراجع نظارتی در کشور و  هادستگاهدر پایان در خصوص 

 یا مستقیم طوربـه که دارد وجود نظارتی دستگاه و مرجع 22 از بیش ایران در که داده شدتوضیح 

 نــای رینــمهمت .دــیکننـم ارتـنظ و یـبازرس هاهزینه و پرداختها امور بر ویژهبه ،غیرمستقیم

 و الیــم هایصـورت حسابرسی و قضایی ،عملیاتی ،مالی نظارتی وظایف مسـتقیماً هــک عــمراج
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 ریزیبرنامه و مدیریت سازمان ،دارایی و اقتصادی امور وزارت از عبارتاند دارند عهده بر را یـبازرس

 ریـدیگ هایدستگاه ،کشور کل بازرسی سازمان و حسابرسی سازمان ،کشور محاسبات دیوان ،کشور

 و رئیسجمهور و رهبری معظم مقام، رـدفت کایاتـش و یـبازرس دهایـواح، اتـاطلاع وزارت دـمانن

، گزینشها هـا،حراست، اسلامی ورایــش ســمجل 91 لــاص یونــکمیس هــب اــههــوزارتخان

 نظارت مربوطه اداری و مالی عملکرد رــب نوعیبـه ... و ومتیــحک تعزیرات و قضایی سازمانهای

 .میکنند

 

 فصل چهارم خودآزمایی-4-8

 مفهوم پاسخگویی و مسئولیت پاسخگویی را توضیح دهید. -1

 یی را نام ببرید.گوپاسخانواع  -2

 و در این خصوص توضیح دهید. بردهنامنظارت در ایران را  هایدستگاهمراجع و  -3

 منظور از نظارت قبل از خرج چیست. -4

 دولتی چیست. هایدستگاهنقش ذیحساب در  -5

 

 

 

 

 

 مسئولیت محاسباتی                                                  مفهوم پاسخگویی

 تخصیص اعتبار                                                         سالاریمردم

 شخصیت حقوقی                                                            نامهموافقت

 اموال غیرمنقول                                                              تراز آزمایشی

 اموال عمومی                                                        جمعیابوابکسری 

 نظارت قبل از خرج                                                        سیاستهای مالی

 یمال استانداردهای              نظارت بعد از خرج                                         

 

 

  

 و مفاهیم مهم هاواژه



 
 

 

 

 

 

 فهرست منابع
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، تهـران، از تنظیم تا کنتورل بودجه ،1385ابراهیمی نژاد، مهدی و اسفندیار فرج ونـد،  -1

 .انتشارات مهر، چاپ هفتم

 .حسابداری سازمان حسابرسی استانداردهای -2

 بور موالی نظوارت پیراموون تأملاتی، 1386و مسعود نادری باب اناری، محمد امامی، -3

 .هشتم شماره ، نشریه حقوق اساسی، سال چهارم،ایران در دولتی هایدستگاه

عملیاتی؛  ریزیبودجه، 1393، الماسی، حسن و محمودی، حسـین، علیرضا ی،امیرکبیر -4

در  آمدهدسوتبه نتیجوهو  شدهمصرفرابطه بین منابع  سازیشفافبرای  ابزاری

 .174، ماهنامه کار و جامعه، شماره سازمان

، انتشارات دانشـگاه علامـه و کنترلهای مالی دولتی حسابداری ،1382باباجانی، جعفر،  -5

 .، چاپ اول تهرانطباطبایی، 

، مرکـز چـاپ و انتشـارات و حسابرسوی دولتوی حسوابداری ،1391باباجانی، جعفر،  -6

 .، چاپ اولتهراندانشگاه پیام نور، 

، انتشـارات سـازمان و مدیریت مالی برای مدیران حسابداری ،1394بختیاری، پرویز،  -7

 .، چاپ بیستمتهرانمدیریت صنعتی، 

 منتشرنشده، ریزیبودجهنقش حسابداری در استقرار نظام  جزوه، حجت بختیاری، -8

 .1396بخشنامه نصاب معاملات دولت سال  -9

، قوانین و مقوررات معواملات دولتوی مناقصوه و مزایوده، 1396برزوزاده، محسن،  -11

 .انتشارات سپیوند، چاپ نهم
بگلی، محمدعلی و نعمت اله ابراهیمی، جزوه درسی اصول تهیه، تنظیم و کنتـرل بودجـه  -11

 .منتشرنشدهدولتی، 

، اهواز، چـاپ و حسابرسی دولتی حسابداری ،1391و همکاران،  اللهسیفبهزادی فرد،  -12

 .اول

 سوازمانی اثربخشوی بررسی و مزایا ارزیابی ،1391و حسن قدریت،  حسین جباری، -13

 دیودگاه از مبنوای نقودی حسابداری بجای تعهدی مبنای حسابداری جایگزینی

 ،بهشوتی شوهید درموانی بهداشتی خدمات و پزشکی علوم دانشگاه در کاربران

 .تهران

 ریزیبودجوهجوامع نظوام  مودل ،1386، محمد و علیرضا نجـار صـراف، آبادیحسن -14

 .اول چاپ ،تهران تحقیقات صنعتی ایران،، انتشارات مرکز آموزش و عملیاتی
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، انتشـارات دانشـگاه خـوارزمی، حسابداری دولتی، 1395حسینی عراقی، سید حسین،  -15

 .، چاپ یازدهمتهران

 در بودجوه تفریوغ گوزارش نقوش بررسی، 1389دانشفرد، کرم اله و حسن قزلباش، -16

 .دولت عملکرد بر پارلمانی نظارت اعمال

 هـایکتاب نشـر و چاپ شرکت انتشاراتمقدماتی،  حسابداری ،1393 ، علی،زادهشفیع -17

 .، چاپ دومتهرانایران،  درسی

، ایهزینهعملیاتی در حوزه اعتبارات  ریزیبودجه ،1391فتح اله پورکامی، فرج اله،  -18

 .انتشارات مرکز آموزش و تحقیقات صنعتی ایران، چاپ اول

تنظویم توا کنتورل بودجوه ویورایش دوم بوا  فراگورد ،1381فرج وند، اسـفندیار،  -19

 .، تبریز، انتشارات گلباد، چاپ هفتمکلی تجدیدنظر

، انتشـارات مرکـز آمـوزش مـدیریت تهران، دولتی ریزیبودجه ،1371فرزیب، علیرضا،  -21

 .دولتی،  چاپ اول

 .منتشرنشده، ریزیبودجهفقیهی، کامران، جزوه  -21

 .1/12/1351، مصوب کشور وبودجهبرنامهقانون  -22

آن بر گزارشوگری  تأثیرمالی و  هایسیستمطراحی  هایمحدودیتقلی پور، علی،  -23

 .64 شماره مجله دانشکده علوم انسانی، سال پانزدهم،دولتی،  هایدستگاهمالی در 

، شـماره وبودجـهبرنامه، مجلـه برمبنای عملکورد ریزیبودجه، 1396،محمد کرد بچه، -24

111. 

کارایی گزارشگری مالی و ارتقای سطح ، 1388کردستانی، غلامرضا و محمود نصیری، -25

انتشار مجله حسابدار، سـال بیسـت و پـنجم  مسئولیت پاسخگویی در بخش عمومی،

 .219و  218شماره 

نگرش مدیران دانشگاه علوم  بررسی ،1391و غلامحسین مهدوی،  محمدهادیماهر،  -26

 .شدهارائهمالی  هایگزارشپزشکی استان فارس نسبت به کیفیت 

، انتشـار اجرایوی هایناموهآیینقانون برگزاری مناقصات و ، 1394محسنی، عبـاس، -27

 .، چاپ ششمتهرانمعین ادارات،  سازمانشرکت تعاونی 

موالی و  هواینظارتمحاسباتی و  مسئولیت ،1382و رشید اصلانی،  عباس محسنی، -28

 .مجلس شورای اسلامی هایپژوهشمرکز  وبودجهبرنامه، انتشارات دفتر مطالعه عملیاتی
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نقش حسوابداری تعهودی در  بررسی ،1392و زهرا احمدی،  اللهرحمتمحمدی پور،  -29

، مجلـه حسـابرس عملیاتی و جایگاه حسابرسی عملیواتی ریزیبودجه سازیپیاده

 آبان  67شماره 

مسوائل و ) ایوراندر  ریزیبودجوه، 1381، مجلس شورای اسلامی هایپژوهشمرکز  -31

 .، چاپ اولتهران، (هاچالش

 .دانشگاه فردوسی مشهد منتشرنشدهجزوه معرفی اجمالی حسابداری تعهدی،  -31

 .، تعریف، انواع، تاریخچه و اهمیتکلیات ،حسابداری ،1387مهدی، علیرضا،  -32

، انتشارات بخش فرهنگی دفتـر مرکـزی اساسی حسابداری مفاهیم ،1369نفر، مهدی،  -33

 .جهاد دانشگاهی، اصفهان، چاپ اول

 مالی دانشگاه و بودجه مفاهیم از خاص جزوه مواردو فرشید فریور،  اصغرعلیهمتی،  -34

 .منتشرنشدهسمنان،  درمانی بهداشتی خدمات و پزشکی علوم

 .اول انتشارات بلور، چاپ، رشت، 1اصول حسابداری ، 1388،محمدرضا، پرستوطن -35
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